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Vorwort

Die vorliegende Broschiire soll einen Uberblick
Uber die Ziele und Inhalte des Modellvorhabens
der Raumordnung (MOROQO) "Europdischer Ver-
flechtungsraum Bodensee™ bieten. Die Broschire
richtet sich priméar an die Partner des MORO-
Projekts, soll darlber hinaus aber auch einem
breiten Spektrum von Akteuren und Interessier-
ten im Bodenseeraum — und ggf. auch anderswo
— einen Einblick in die Bodenseeregion ermdgli-
chen. Da es sich bei MORO um ein Programm des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) bzw. des Bundesamtes fir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) handelte,
wird zunéchst eine Einordnung in den Uberregio-
nalen Kontext vorgenommen.

Darauf folgend wird das MORO-Projekt
"Europaischer Verflechtungsraum Bodensee" vor-
gestellt. Die Schwerpunkte des Projektes werden
mit ihren Inhalten und Arbeitsschritten erlautert.
Im Weiteren werden raumliche und fachliche The-
men der Bodenseeregion aufgegriffen, in dem sie
thesenartig verbal und kartographisch dargestellt
werden. Dabei erfolgen zunachst eine Begriffsbe-
stimmung des europdischen Verflechtungsraumes
Bodensee und eine Beschreibung des multifunkti-
onalen Bodenseeraumes. Daran schlief3t sich eine
analytische Darstellung der Raum- und Siedlungs-
struktur des Bodenseeraumes an. Es folgt eine
Charakterisierung des Wirtschaftsraumes Boden-
see mit den jeweiligen Wachstumspolen, der
grenzuberschreitenden Verflechtungen innerhalb
des Raumes und Aussagen zur Arbeitsmarktsitua-
tion in Teilrdumen. Im Anschluss daran wird der

Tourismus- und Erholungsraum Bodensee be-
schrieben, der von Uberregionaler Bedeutung und
stark grenziberschreitend verflochten ist. Die
Verkehrsinfrastruktur ist das verbindende Element
der Region: Hier wird deutlich, dass trotz zentra-
ler Lage in Europa, inshesondere aufgrund der
grenziiberschreitenden Verwerfungen der Ver-
kehrssysteme, erhebliche Defizite in der Erreich-
barkeit bestehen. Die Natur- und Kulturlandschaft
steht fur die Standortattraktivitdt und die Lebens-
qualitat in der Region. Ein ebenso wichtiger
Standortfaktor ist die (Uber-)regionale Vernetzung
von Wissenschaft und Forschung. Diese Themen-
felder sind auRerst bedeutsam fir die Positionie-
rung des Bodenseeraumes im nationalen und in-
ternationalen Standortwettbewerb der Regionen.
Zur Veranschaulichung der diskutierten Themen-
kreise werden jeweils ausgewahlte grenziber-
schreitende Projekte kurz vorgestellt.

Die Borschire leistet einen wichtigen Beitrag zur
Bestandsaufnahme der Ausprdgungen und der
Intensitat der grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit. Gleichzeitig weist die Broschire auch auf
Defizite in der Zusammenarbeit hin. Weiter han-
delt es sich bei den hier publizierten Abbildungen
um die erstmalige einheitliche Darstellung aktuel-
ler Entwicklungen in Kartenform fir den Gesamt-
raum.



Abbildung 1: Beteiligte Regionen des Modellvorhabens fiir Raumordnung (MORO) (Karte: BBSR)
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MORO — Was ist das?

Die Abkirzung MORO steht fur "Modellvorhaben
der Raumordnung” und war ein Programm des
Bundesministeriums fuir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS).

Mit dem Aktionsprogramm “"Modellvorhaben der
Raumordnung” (MORO) unterstitzte der Bund
die praktische Erprobung und Umsetzung innova-
tiver, raumordnerischer Handlungsansatze und
Instrumente in Zusammenarbeit von Wissen-
schaft und Praxis, d.h. insbesondere mit Akteu-
ren vor Ort und in den Regionen. Damit sollte ein
prozess-, aktions- und projektorientiertes Pla-
nungs- und Politikverstéandnis geférdert und um-
gesetzt werden.

Das Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) betreute dieses Aktionspro-
gramm.

Seine Aufgabe war, Erfolg versprechende neue
Handlungsanséatze fur die Praxis als Modellvorha-
ben auszuwdhlen, diese Vorhaben zu begleiten
und aus ihnen Ubertragbare Erkenntnisse abzulei-
ten, den Transfer in die Praxis zu organisieren
und Empfehlungen fur Veranderungen staatlicher
Rahmenbedingungen (gesetzliche, finanzielle) zu
geben.

Die Forderung des Projekts "Europaischen Ver-
flechtungsraumes Bodensee" erfolgte im Rahmen
des Forschungsfeldes "Uberregionale Partner-
schaften — Innovative Projekte zur stadtregiona-
len Kooperation, Vernetzung und gemeinsamen

groBraumigen Verantwortung”. In diesem For-
schungsfeld wurden in sieben ausgewahlten Mo-
dellregionen Beispiele fir Gberregionale Partner-
schaften zur Starkung von Wachstum und Inno-
vation konkretisiert und auf ihre Praxistauglich-
keit gepruft. Folgende sieben Regionen wurden
gefordert:

o Hamburg

o Brandenburg

o Sachsendreieck
o Frankfurt

o Nirnberg

° Stuttgart

o Bodensee

Die Bodenseeregion war dabei die einzige Regi-
on, bei der keine der nach dem Beschluss der
Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) fest-
gelegten deutschen Metropolregionen beteiligt
war.

Die Forderung der sieben Projekte lief von 2008
bis 2010. Neben der finanziellen Forderung fan-
den gemeinsame Fachtagungen und Workshops
statt, in denen die beteiligten Regionen die Erfah-
rungen ihrer Modellprojekte untereinander und
mit der Fachoffentlichkeit austauschen konnten.

Weitere Informationen zum Programm und den
beteiligten Modellregionen sind auf der Internet-
seite des BBR zu finden.

www.bbr.bund.de (Rubrik "MORO")



Das MORO-Projekt
"Europaischer Verflech-
tungsraum Bodensee"

Der Bodenseeraum ist Grenzregion zwischen
Deutschland, Osterreich, Liechtenstein und der
Schweiz mit dem Bodensee als gemeinsamem
Gewasser im Zentrum. Die Region befindet sich
in einer zentralen Lage in Europa, doch liegen
ihre Teilrdume fernab der nationalen Hauptstadte
Berlin, Wien und Bern. Die Metropolregion Zrich
ist Teil der Bodenseeregion, doch erflllt sie nur
fur Teile der Bodenseeregion Zentrumsfunktion.
Fur die Gesamtregion existiert eine Vielzahl von
Klein- und Mittelzentren, wéahrend ein klares
Oberzentrum fehlt. Wirtschaftlich zahlt die Bo-
denseeregion zu den dynamischen Regionen.
Ubergeordnetes Ziel ist, die Region langfristig als
attraktiven und wettbewerbsfahigen Wirtschafts-
raum weiterzuentwickeln, im internationalen
Standortwettbewerb zu positionieren und die Le-
bensqualitat zu erhalten.

Das Projekt "Europaischer Verflechtungsraum
Bodensee" gliederte sich in vier Teilprojekte, die
aufeinander aufbauten und eng miteinander ver-
zahnt waren.

Teilprojekt 1: Raumbeobachtung

Mit dem INTERREG Illa-Projekt DACH+ wurde
bereits ein grenziberschreitendes Rauminforma-
tionssystem aufgebaut, das die wichtigsten raum-
relevanten Indikatoren fir die gesamte Boden-
seeregion sowie daran angrenzender Raume ent-
halt. Eine Vernetzung mit weiteren elektronischen
Plattformen mit raumrelevanten Informationen
wurde vorgenommen. Das MORO-Teilprojekt
Raumbeobachtung erarbeitete ein Konzept, wie
DACH+ langfristig in der Bodenseeregion als
Raumplanungssystem genutzt werden kann.

Teilprojekt 2: Raumentwicklung

Die Bodenseeregion zeichnet sich durch eine he-
terogene Raumstruktur aus. Es handelt sich hier
um eine polyzentrische Siedlungsstruktur, bei der
sich stark verdichtete Siedlungsrdume mit land-
lich gepragten Raumen abwechseln. Auffallend
ist, dass trotz der bereits jahrzehntelangen
Raumplanung in der Region bislang noch keine
Einigkeit darliber besteht, welcher Raum bzw.
welche Kommune welche Funktionen fir den Ge-
samtraum Ubernehmen soll. Im Rahmen des MO-
RO-Projekts wurde aufbauend auf dem vorhan-
denen Grundlagenwissen zur Raumentwicklung
und den strategisch-normativen Zielvorstellungen
des Bodensee-Leitbildes und seiner Weiterent-
wicklungen der Versuch unternommen, ein erstes
analytisch fundiertes Zukunftsbild der Raumstruk-
tur des européischen Verflechtungsraums Boden-
see zu erarbeiten und zu diskutieren.
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Teilprojekt 3: Optimierung der regionalen
Governance-Strukturen

Innerhalb des Verflechtungsraums Bodensee be-
steht ein vielfaltiges Kooperationsnetz zwischen
den raumrelevanten Akteuren. Diese Netzwerke
kénnen, wie die Vergangenheit gezeigt hat, zu
positiven Ergebnissen flihren. Gleichwohl besteht
Optimierungsbedarf, da diese Netzwerke auf-
grund ihrer wenig formalisierten Strukturen bis-
lang kaum in der Lage waren, ernsthafte Konflik-
te zu l6sen. Dies fuhrte dazu, dass die in der Bo-
denseeregion bestehenden raumrelevanten Kon-
flikte in den Institutionen nicht entsprechend be-
arbeitet bzw. geldst werden konnten. Im Rahmen
dieses Teilprojekts wurden die Strukturen und
Prozesse dahingehend analysiert und Vorschlage
fur eine Optimierung der regionalen Governance-
Strukturen erarbeitet.

Teilprojekt 4: Positionierung der Boden-
seeregion

Die Bodenseeregion wird von auflen primar als
Tourismusregion wahrgenommen. Ebenso gilt sie
als eine Region mit einer hohen Lebensqualitat.
Wenig wahrgenommen wird, dass die Bodensee-
region eine wirtschaftlich dynamische Region in
Europa ist und Uber eine leistungs- und wettbe-
werbsfahige Wirtschaftsstruktur verfligt. Im Rah-
men des Projektes sollte eine entsprechende Po-
sitionierungsstrategie fur eine Wissens- und In-
novationsregion Bodensee erarbeitet und auf den
Weg gebracht werden.



Die Projektorganisation

Zur Projektbearbeitung wurde eine kooperative
Struktur entwickelt, die gleichzeitig die Netzwerke
in der Region stérkte. Hierbei haben die Regio-
nalverbande Bodensee-Oberschwaben und Hoch-
rhein-Bodensee die Koordination des Gesamtpro-
jekts Ubernommen. Die fachliche Begleitung
durch die Universitat St.Gallen sicherte wissen-
schaftliche Inputs in Verbindung mit den erarbei-
teten Handlungsstrategien und Projekten. Die
Raumordnungskommission Bodensee (ROK-B)
und die Internationale Bodensee Konferenz (IBK)
fungierten als Ubergeordnete, Uberfachliche und
grenziiberschreitende Partner. Die kommunale
Seite wurde Uber die deutschen Landkreise und
den Stadtebund Bodensee hinzugezogen.

Weitere Projektpartner wie die Arbeitsgemein-
schaft der Industrie- und Handelskammern des
Bodenseeraums (B-1HKSs), die Internationale Bo-
denseehochschule (IBH) als Verbund der Hoch-
schulen in der Bodenseeregion sowie die Boden-
see Agenda 21 wurden aktiv eingebunden.

Wichtig war eine offene und zugleich schlanke
Projektstruktur, die kontinuierlich weiterentwi-
ckelt werden konnte und die sich der bestehen-
den Institutionen der grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit im Bodenseeraum bediente.

Der raumliche Zuschnitt

Die réumliche Abgrenzung orientiert sich auf-
grund der vielfaltigen Herausforderungen im Bo-
denseegebiet an einer variablen Geometrie und
kann deshalb je nach Themenstellung unter-
schiedlich ausfallen (siehe S. 10).

Den institutionellen Rahmen bildet die Regio Bo-
densee, das Gebiet der Internationalen Bodensee
Konferenz (1BK). Die Regio Bodensee besteht aus
insgesamt 15 Teilregionen der vier Staaten
Deutschland, Schweiz, Osterreich und Liechten-
stein:

Deutschland: Baden-Wurttemberg (Landkreise
Konstanz, Bodenseekreis, Sigmaringen und Ra-
vensburg), Freistaat Bayern (Landkreise Lindau,
Oberallgau und Kempten)

Osterreich: Land Vorarlberg
Furstentum Liechtenstein

Schweiz: Kantone Appenzell (Innerrhoden, Aus-
serrhoden), St.Gallen, Thurgau, Zurich und
Schaffhausen

Die Erkenntnisse, die aus dem MORO-Projekt
"Europaischer Verflechtungsraum Bodensee" ge-
wonnen wurden, koénnen auch fir andere
(grenziiberschreitende) Verflechtungsrdume von
Interesse sein. Dies gilt insbesondere fur die
raumstrukturellen Uberlegungen in einem poly-
zentrischen (Grenz-)Raum, fir die strukturellen
Uberlegungen fiir konfliktfahige regionale Gover-
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nance-Strukturen und auch fir den Aufbau und
den Betrieb eines grenziberschreitenden Raum-
informationssystems. Um dies zu erreichen, be-
teiligten sich die Region bzw. die beiden Regio-
nalverbdnde an einem weiteren MORO-Projekt
("Uberregionale Partnerschaften in grenziiber-
schreitenden Verflechtungsraumen™).



Abbildung 2: Die umliegenden Metropolraume (Karte: Regionalverband Bodensee-Oberschwaben)
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Der Verflechtungsraum

Der Bodenseeraum ist eine Wachstums-
region, die sich durch eine Vielzahl von
grenziiberschreitenden Verflechtungen
auszeichnet. Die europdische Dimension
ergibt sich aus der internationalen Struk-
tur und aus der zentralen Lage innerhalb
des europdischen Wachstumsbandes, der
sog. "Blauen Banane". Die regionale Di-
mension zeigt sich in den intensiven Nut-
zungsverflechtungen zwischen den ein-
zelnen Teilregionen.

Der Verflechtungsraum Bodensee zeichnet sich
durch eine raumstrukturelle Vielfalt aus. Einer-
seits befindet sich die Region in einer zentralen
Lage in Europa, andererseits liegen ihre Teil-
raume fernab der nationalen Hauptstadte in
Berlin, Wien und Bern. Die im Siiden der Bo-
denseeregion gelegenen Alpen stellen eine na-
turliche Barriere dar. Aufgrund ihrer landschaft-
lichen Attraktivitat und ihres hohen Freizeitwer-
tes, sind sie jedoch nicht nur Hindernis, son-
dern wirken gleichzeitig als Motor der Entwick-
lung. Zudem gibt es im Bodenseeraum sowohl
dynamische Wirtschaftsraume, die zu den
wettbewerbsfahigsten Regionen ihrer National-
staaten gehdren, als auch landliche vom Tou-
rismus gepragte Raume.

Zu den dynamischen Raumen gehdren etwa
das Schussental von Friedrichshafen tber Ra-
vensburg in Richtung Ulm, das Vorarlberger
und das Schweizer Rheintal, der Raum Kon-
stanz oder die Region St.Gallen. Das Allgau,
der Bregenzerwald und das Toggenburg sind

Beispiele fur Raume, die stark landliche Ge-
meinden genauso umfassen wie Tourismus-
zentren und (alt-)industrialisierte Orte. In der
Region befinden sich somit stadtische Gebiete
mit hoher Dichte und stark landliche Gebiete in
direkter Nachbarschaft. In dieser Situation ent-
falten die dynamischen Wirtschaftsraume mit
Uberdurchschnittichem Wachstum von Wirt-
schaft und Bevolkerung einen sehr hohen Sied-
lungsdruck auf die Siedlungsrander, insbeson-
dere in sensiblen Regionsteilen wie dem Bo-
denseeuferbereich.

Die Bodenseeregion stellt auf zweifache Art
und Weise einen grenzliberschreitenden Ver-
flechtungsraum dar. Auf der einen Seite hat die
Region neben ihrer Funktion als eigenstandiger
Wirtschaftsraum und als international renom-
mierte Tourismusdestination auch eine Funkti-
on fir die Metropolraume Stuttgart, Minchen
und Zirich, indem Ressourcen wie Trinkwasser
oder Naherholungsangebote zur Verfligung
gestellt werden. Sie ist mit diesen Raumen sehr
eng verflochten und wird in ihrer Entwicklung
auch maligeblich von diesen Metropolraumen
beeinflusst.

Auf der anderen Seite ist die Bodenseeregion
regionsintern in sehr starkem MaRe auch Uber
die Grenzen hinweg verflochten. Es gibt kaum
einen Bereich, der nicht durch grenzuberschrei-
tende Verflechtungen beeinflusst wird. Dies gilt
fur den Einkaufsbereich ebenso wie fir den
Gewadsserschutz, die Wirtschafts-Cluster oder
den Kulturraum.
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Der variable Raum

Im Gegensatz zu vielen anderen Regio-
nen gibt es in der Bodenseeregion bislang
keine verbindliche Raumabgrenzung. In
der Regel wird die Bodenseeregion an-
hand der politisch-administrativen Struk-
turen abgegrenzt. Dabei wird meist die
Abgrenzung der Internationalen Boden-
see Konferenz (IBK) verwendet. Diese
Abgrenzung ist aber fiir eine Vielzahl von
raumrelevanten Fragestellungen nicht
geeignet, weshalb im Sinne einer variab-
len Geometrie unterschiedliche Raumab-
grenzungen vorgenommen werden miis-
sen.

Die Bodenseeregion hat eine Vielzahl unter-
schiedlicher Funktionen. Jede dieser Funktionen
wirde eine eigene raumliche Abgrenzung erfor-
dern, die zu unterschiedlichen Ergebnissen
fuhrt. Betrachtet man die grenziberschreiten-
den Diskussionen in den vergangenen Jahren,
so hat sich mit dem Bedeutungsgewinn der
Internationalen Bodensee Konferenz als der
zentralen grenziberschreitenden  Institution
auch deren politisch-administrative Raumab-
grenzung durchgesetzt.

Neben der IBK besteht eine Vielzahl weiterer
grenzuberschreitender Institutionen und Struk-
turen, die nur fur die Umsetzung einzelner
grenziberschreitender Projekte aufgebaut wur-
den. Die meisten dieser Strukturen definieren
Uber ihre konkrete Themen- bzw. Problemstel-
lung ihre eigene Abgrenzung des Bodensee-
raums. Es gibt daher auch nicht einen einzigen

(verbindlichen) Bodenseeraum, sondern im Sin-
ne einer variablen Geometrie mehrere raumli-
che Abgrenzungen, die teilweise kleiner, teil-
weise groRer als die Abgrenzung der IBK sind.

Fur den Gewasserschutz z. B. ist in erster Linie
das Wassereinzugsgebiet des Sees von Interes-
se. Die Raumabgrenzung muss deshalb Raume
in den Alpen einbeziehen und seine Politik auch
auf diese Raume ausrichten. Ebenfalls gro3rau-
miger muss im Verkehrs- oder auch im Raum-
planungsbereich gedacht werden. Hier sind es
vor allem die Uberregional bedeutsamen Ver-
kehrsinfrastrukturen und deren regionale An-
bindungen, die fir die Entwicklung bedeutsam
sind.

Anders sieht es im Tourismus aus. Hier ist eine
viel engere Raumabgrenzung notwendig, da
gerade die alpinen Raume in Vorarlberg, Liech-
tenstein und in der Schweiz ein anderes touris-
tisches Profil besitzen als die ufernahe Ferienre-
gion Bodensee. Eine Differenzierung der Ge-
samtregion in einzelne Teilrdume ist auch flr
den Bereich des Wirtschaftsraumes wichtig, da
dieser grolRe rdumliche Unterschiede aufweist.
Je nach Fragestellung ergibt sich somit eine
themenbezogene variable Raumabgrenzung der
Bodenseeregion. Dies hat zur Folge, dass es
eine Vielzahl von grenziberschreitenden Insti-
tutionen gibt, die sich mit den unterschiedlichs-
ten Fragestellungen beschéftigen. Teilweise
entstehen dadurch Doppelspurigkeiten und im
Zweifel suboptimale Zusammenarbeitsformen.
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Die polyzentrische Region

Der europaische Verflechtungsraum Bo-
densee zeichnet sich durch eine poly-
zentrische Siedlungsstruktur mit kleine-
ren und mittleren regionalen Zentren
aus. GroBraumig liegt die Region im
Schnittpunkt der Metropolregionen Zii-
rich, Stuttgart und Miinchen.

Die Stadt Zzurich ausgenommen, dominieren
innerhalb der Bodenseeregion kleinere und
mittelgroRe regionale Zentren mit 20.000 bis
100.000 Einwohnern. Winterthur als grote
Stadt der Region zahlt knapp 100.000 Einwoh-
ner, in Konstanz leben 81.500 und in St.Gallen
71.000 Menschen. Insgesamt haben nur 26
Stadte in der Bodenseeregion mehr als 20.000
Einwohner, aber 74% der Stadte und Gemein-
den weniger als 5.000 Einwohner. Eine GroR-
stadt als Zentrum eines grenziiberschreitenden
Verflechtungsraumes Bodensee existiert nicht.
Die Stadt zurich kann diese Funktion aufgrund
ihrer Randlage innerhalb der Bodenseeregion
nicht erfillen.

Jede (groRere) Stadt beansprucht vielmehr
innerhalb einer Teilregion ihre eigene Zent-
rumsfunktion als Ober-, Mittel- oder Unter-
zentrum mit Funktionen fir ihr Umland. Dabei
orientieren sich die Funktionsraume an den
Entwicklungsachsen der jeweiligen Teilregio-
nen. Diese sind in den Teilregionen jedoch
nationalstaatlich und nicht grenziberschrei-
tend ausgerichtet. Trotz dieser nationalstaatli-
chen Ausrichtung zeigen sich groRraumige

Entwicklungsachsen, die grenziuberschreitend
weiterentwickelt werden missen (vor allem die
groRraumige  Entwicklungsachse Allgau-
Vorarlberg-Rheintal). Gleichzeitig machen sich
Verwerfungen der nationalen Entwicklungsach-
sen bemerkbar, die teilweise nicht Uber die
Grenzen weitergefuhrt werden (z.B. die Ent-
wicklungsachse Singen-Konstanz).

Die IBK erkennt die Struktur der Bodensee-
region mit mehreren Zentren an. Es ist des-
halb besonders wichtig, die vorhandenen Po-
tenziale zu bindeln. Durch abgestimmte Stra-
tegien und gemeinsame Projekte werden Vor-
bilder fir eine europdische interregionale Zu-
sammenarbeit erarbeitet. Der Bodensee und
der Rhein bilden schon seit Jahrhunderten Ori-
entierungspunkte und eine natirliche Grenze.
Die (grenziberschreitende) Verbindung der
einzelnen Teilregionen und insbesondere de-
ren Zentren ist eine zentrale raumstrukturelle
Aufgabe. Geht man davon aus, dass die Bo-
denseeregion auch in den néchsten Jahren
Uber ein Uberdurchschnittliches Entwicklungs-
potenzial verfugt, sind der Abbau von Grenz-
hindernissen und eine grenziberschreitende
Planung notwendige Mafinahmen zur Nutzung
dieser Potenziale. Dazu ist eine Abstimmung
der raumlichen Entwicklungsachsen ebenso
notwendig, wie ein gemeinsames Konzept fur
den Freiraumschutz.
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Der Multifunktionsraum

Der Bodenseeraum ist eine Region mit
sowohl urbanem als auch landlichem
Charakter. Er ist schon seit langem mit
unterschiedlichen Nutzungsanspriichen
konfrontiert: er ist gleichzeitig wichtiger
Trinkwasserspeicher fiir mehr als 6 Millio-
nen Menschen, Wohn- und Arbeitsort fiir
3,8 Millionen Menschen, fiir rund 12 Milli-
onen Menschen Erholungsraum und
daneben noch Naturraum von europa-
ischer Bedeutung. In der Vergangenheit
ist es dem Raum in beispielhafter Weise
gelungen, diese unterschiedlichen Nut-
zungsanforderungen zu erfiillen.

Die Bodenseeregion ist schon seit langem
durch eine multifunktionale Nutzung gepragt.
Sie ist sowohl attraktive Ferienregion, leistungs-
fahiger Wirtschaftsstandort, attraktive Wohnge-
gend, Uberregional bekannter Produktions-
standort fur landwirtschaftliche Produkte, Trink-
wasserspeicher und Naturraum von europé-
ischer Bedeutung. Konflikte zwischen den ver-
schiedenen Nutzungen sind nicht zu vermeiden.

Die Region versucht bereits seit langem, durch
den Einsatz verschiedener planerischer und
rechtlicher Instrumente diesen Nutzungskonflik-
ten entgegenzuwirken. Anfang des 20. Jh.
konnten bereits erste Initiativen gestartet wer-
den, die einen Ausgleich zwischen den ver-
schiedenen Nutzungsansprichen versuchten.
Auch in den folgenden Zeitperioden spielte der
Versuch des Ausgleiches immer eine wichtige
Rolle. Vor allem von der Raumplanung wurden

im Laufe der Jahre zahlreiche Konzepte und
MaRBnahmen umgesetzt, mit denen dieser Aus-
gleich erreicht werden sollte. In allen Zeitperio-
den fand immer eine polarisierte Diskussion
Uber die zukiinftige Entwicklung der Bodensee-
region statt. Diese Diskussionen waren meist
gepragt durch eine "Wachstums"-Fraktion auf
der einen Seite und der "K&seglocken"-Fraktion
auf der anderen Seite. Ein wichtiger Bereich in
all diesen Diskussionen uber die zuktnftige Ent-
wicklung der Bodenseeregion war immer der
Gewasserschutz. Dieser Ubte nachweislich ei-
nen starken Einfluss auf die raumliche Entwick-
lung und die Ausgestaltung verschiedener
Fachpolitiken aus, z.B. die Landwirtschafts-
oder die Siedlungspolitik. Betrachtet man die
Entwicklung der Bodenseeregion, so zeigt sich,
dass es in den vergangenen 100 Jahren gelun-
gen ist, die verschiedenen Anspriiche annéa-
hernd gleichberechtigt unter den Nutzern zu
befriedigen ohne dass bislang eine der Funktio-
nen der Bodenseeregion darunter entscheidend
gelitten hatte.

Zusammenfassend kann daher festgehalten
werden, dass sich die Bodenseeregion nachhal-
tig entwickelt hat. Fir die Zukunft kann davon
ausgegangen werden, dass die Nutzungsan-
spruche an den Raum nicht geringer werden
und damit die Raumplanung mehr denn je ge-
fordert sein wird, einen Ausgleich der Interes-
sen zu erreichen.

15




B -20--5%
[ ]>-5-0%
| |>0-5%
| ]>5-10%
I >10-25%
B >25-50%
B >50-80%

\ #ﬂringen"

Deutschland

Abbildung 6: Bevilkerungsentwicklung in der Bodenseeregion 1992-2007 (Karte: DACH+; Quelle: Inst. fiir 6ffentl. Dienstleistungen und Tourismus [IDT-HSG])
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Der Wohnstandort

Die Bodenseeregion will attraktiver Le-
bens- und Wirtschaftsraum fiir die regio-
nale Bevodlkerung sein. In den vergange-
nen Jahren ist die Bevélkerung in der Re-
gion insgesamt stetig gewachsen - aller-
dings mit deutlichen Unterschieden in
den einzelnen Teilregionen. Mit den de-
mografischen Veranderungen der néchs-
ten Jahre wird sich nicht nur die absolute
Zahl der Bevodlkerung in der Region, son-
dern auch deren Struktur deutlich veran-
dern.

In den Stadten und Gemeinden der Bodensee-
region lebten 2007 ca. 3,8 Mio. Menschen
Hiervon entfallen 58% auf die Schweizer Seite
(alleine 10% auf die Stadt Zirich), 31% auf
die deutsche und 10% auf die Osterreichische
Seite. Zwischen 1992 und 2007 ist die Einwoh-
nerzahl der Bodenseeregion um knapp
330.000 - dies entspricht 10% - gestiegen.
Damit lag das Bevolkerungswachstum der Re-
gion Uber dem Durchschnitt der EU (3,5%).
Das starkste Bevolkerungswachstum innerhalb
der Region verzeichneten die deutschen Land-
kreise, der Kanton Zurich sowie das Firsten-
tum Liechtenstein. Demgegeniiber waren die
Kantone Schaffhausen und Appenzell Ausser-
rhoden mit Bevolkerungsverlusten konfron-
tiert. Die positive Bevolkerungsentwicklung der
vergangenen Jahre ist im Wesentlichen auf
Zuwanderungen zurlckzufihren, die sich ins-
besondere auf der Schweizer Seite und den
deutschen Landkreisen bemerkbar machten.

Die kunftige Bevolkerungsentwicklung hangt
sowohl von den Geburten- und Sterberaten,
wie auch dem Wanderungssaldo ab. Niedrige
Geburtenraten und steigende Lebenserwar-
tung flhren zu einer alternden Bevdlkerung
und damit langfristig zu einem Rickgang der
erwerbsfahigen Bevolkerung. Insbesondere fir
die Bodenseeregion wird das Ausmal der Zu-
wanderung uber die Bevodlkerungsentwicklung
der né&chsten Jahre entscheiden. Laut den na-
tionalen Vorausrechnungen wird sich der Be-
volkerungsstand in der Bodenseeregion von
2005 bis 2015 um 4,9% erhdhen. Das prozen-
tual hochste Wachstum wird dabei der Kanton
Appenzell Innerrhoden aufweisen. Auch den
Kantonen Zurich und Thurgau sowie dem Land
Vorarlberg wird ein Uberdurchschnittliches
Wachstum prognostiziert.

Trotz wachsender Bevdlkerung wird es auch in
der Bodenseeregion zu einer Verschiebung der
Altersstruktur und damit langfristig zu einer
Verringerung des Erwerbspersonenpotenzials
kommen. Die Folgen des demographischen
Wandels und damit die Auswirkungen auf die
verschiedenen Gesellschafts- und Politikberei-
che sind in der Bodenseeregion bisher kaum
diskutiert worden, da detaillierte Erkenntnisse
auf regionaler Ebene fehlen. Mdglicherweise
werden im Zuge dieser Entwicklung ganz neue
grenzuberschreitende Verflechtungen zwischen
den einzelnen Teilregionen entstehen.
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Abbildung 7: Grenzgénger in der Bodenseeregion 2008 (Karte: DACH+; Quelle: Statistikplattform Bodensee)
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Der Wirtschaftsstandort

Der europidische Verflechtungsraum Bo-
densee verfiigt iiber eine hochst dynami-
sche und innovative Wirtschaftsstruktur.
Diese ist raumlich und sektoral unter-
schiedlich ausgeformt und weist cluster-
artige Schwerpunkte auf. Die Starke der
Wirtschaft im Bodenseeraum spiegelt sich
in nationalen und internationalen Spit-
zenpldatzen wieder. Fiir die Arbeitskrafte
in der Region verlieren die Grenzen zu-
nehmend an Relevanz.

Insgesamt konnte die Beschaftigung in der Bo-
denseeregion zwischen 1995 und 2005 um
5,6% gesteigert werden. In der Bodenseeregi-
on sind ca. 1,8 Mio. Beschaftigte im produzie-
renden Sektor (sekundéren) und im Dienstleis-
tungssektor (tertiaren Sektor) tatig. Diese sind
jedoch in der Region nicht gleich verteilt, son-
dern werden von der Schweizer Seite domi-
niert. Alleine der Kanton Zirich weist mit ca.
730.000 Beschéaftigten im sekundaren und terti-
aren Sektor 40% aller Beschaftigten in der Re-
gion auf.

Alle Teilregionen weisen - bis auf den Kanton
Ziurich und die Stadt Kempten - einen ver-
gleichsweise hoheren Anteil im sekundéaren
Sektor auf als der jeweilige Nationalstaat. Doch
auch in der Bodenseeregion setzt sich - wie in
vielen Teilen Europas - der Trend zu einer Ver-
lagerung vom sekundéren zum tertidren Sektor
fort. Heute schon zéhlen Dienstleistungen fur
Unternehmen, Banken und Versicherungen,

Unterricht und Forschung sowie die Offentliche
Verwaltung zu den wichtigsten Branchen.
Gleichwohl sind die produzierenden Unterneh-
men, die stark exportorientiert sind, immer
noch die stéarksten Treiber der Wirtschaftsent-
wicklung in der Bodenseeregion. Mit der Clus-
terinitiative Bodensee wird seit 2000 versucht,
innovative Branchen in der Region grenziber-
schreitend gezielt zu fordern. Folgende Cluster
spielen in der Bodenseeregion eine Rolle:

o Maschinen- und Fahrzeugbau

o Luft- und Raumfahrttechnologie
o Life Sciences

o Nanotechnologie

o Verpackungstechnologie

Die Arbeitskrafte innerhalb der Region bewe-
gen sich zunehmend Uber die Grenzen hinweg.
Innerhalb der Region Bodensee pendelten 2005
ca. 33.000 Personen Uber die Grenze zu ihrem
Arbeitsort. Wichtigste Zielregion fiir Einpendler
ist das Firstentum Liechtenstein, gefolgt von
den Schweizer Kantonen. Wichtigste Herkunfts-
regionen fur die Pendler nach Liechtenstein und
die Schweiz sind die deutsche Bodenseeregion
sowie Vorarlberg.

Gerade im Wirtschaftsbereich wird schon seit
langem intensiv Uber die Grenzen hinweg zu-
sammengearbeitet, sei es von den Wirtschafts-
kammern oder den offentlichen Wirtschaftsfor-
derstellen.
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Die Ferienregion

Die Bodenseeregion verfiigt vom Gebirge
bis zum See iiber ausgesprochen ab-
wechslungsreiche Landschaftsraume.
Hier spielt der Tourismus eine wichtige
Rolle. Die Bedeutung ist zwischen den
einzelnen Teilregionen unterschiedlich
ausgepragt. Mehrere Millionen Gadste,
vorrangig aus Deutschland, besuchen die
Region jedes Jahr. Gleichzeitig stellt die
Bodenseeregion auch einen wichtigen
Erholungsraum dar, der von den Einwoh-
nern der Region selbst und den Bewoh-
nern der umliegenden Metropolraume
intensiv genutzt wird.

Der Bodensee als touristische Marke ist weit
Uber die Regionsgrenzen hinaus bekannt.
Knapp 90% der Deutschen kennen den Boden-
see, ca. 88% waren bereits einmal dort. Wirt-
schaftlich spielt der Tourismus fur die Boden-
seeregion eine wichtige Rolle. Insgesamt
konnten 2007 ca. 24 Mio. Ubernachtungen
(Hotellerie plus Campingplatze) verzeichnet
werden. Dies entspricht durchschnittlich ca.
sieben Ubernachtungen pro Einwohner.

Die internationale Bodenseeregion bietet ab-
wechslungsreiche und vielféltige Landschafts-
raume: sie reicht vom Hochgebirge des Monta-
fons und des Oberallgaus bis hin zu den Ufer-
gemeinden des Sees und den stadtischen
Zentren Konstanz, Bregenz und Friedrichsha-
fen. Wéahrend das Oberallgdu und groRRe Teile
Vorarlbergs in der Wintersaison die hdchsten
Gastezahlen verzeichnen, konzentriert sich der
eigentliche Bodenseetourismus auf die Som-
mersaison. Hiervon profitiert im Wesentlichen

die deutsche Uferseite, die ca. 55% aller Uber-
nachtungen generiert. Auch die Tourismusin-
tensitat, d.h. die Anzahl Ubernachtungen je
Einwohner, liegen hier weit tUber dem Durch-
schnitt.

Die Bodenseeregion ist jedoch nicht nur fir
Ubernachtungsgaste interessant, sondern zieht
jahrlich alleine in den Landkreisen Konstanz
und Bodenseekreis knapp 20 Mio. Tagesaus-
flugler an. Der Ausflugsverkehr konzentriert
sich dabei auf Attraktionspunkte in unmittelba-
rer Nahe des Sees wie z.B. die Insel Mainau,
die Pfahlbauten in Unteruhldingen oder die
Insel Reichenau. Die Bodenseeregion wird
auch von den ca. 4 Mio. Einwohnern als (Nah-)
Erholungsraum geschatzt.

Die touristischen Attraktionen der Bodensee-
region werden intensiv grenziberschreitend
genutzt: beispielsweise sind die Skigebiete
Vorarlbergs attraktive Destinationen flr baden
-wirttembergische und bayerische Winter-
sportler, der Santis und die Insel Mainau zie-
hen ebenso Géaste von der jeweils anderen
Seeseite an. Schon seit Ende des 18. Jh. wird
im Bereich des Tourismus grenziiberschreitend
zusammen gearbeitet. Bereits zu dieser Zeit
wurden erste touristische Vermarktungsorgani-
sationen gegriindet, die - wenn auch in neuer
Form - heute noch Bestand haben. Ebenfalls
wurde damals bereits eine Abstimmung der
touristischen Angebote Uber die Grenzen hin-
weg vorgenommen.
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Die Verkehrsregion

Die Verkehrsinfrastrukturen um den Bo-
densee weisen in Teilbereichen erhebli-
che Defizite auf, insbesondere bei den
iiberregionalen StraBen- und Schienen-
verbindungen. Um die Erreichbarkeit der
Region und damit die Standortattraktivi-
tat zu erhohen, bedarf es einer Moderni-
sierung bzw. erheblicher Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur.

Die gute Erreichbarkeit der Region ist nicht nur
eine wesentliche Standortvoraussetzung im
intraregionalen und globalen Standortwettbe-
werb, sondern ebenso bedeutsam fir die in
der Bodenseeregion lebenden Menschen. Die
Region Bodensee ist auf ein gut ausgebautes
und funktionierendes Verkehrssystem ange-
wiesen. Die Region ist Nahtstelle fur internati-
onale Nord-Sud- und Ost-West-Verbindungen
im Schienen- und StraBenverkehr. Diese
Engstellen sind zum einen historisch, zum an-
deren durch den Bodensee als nattrliche Bar-
riere entstanden. Bis heute ist die grenziber-
schreitende Verkehrsinfrastruktur noch nicht
ausreichend ausgebaut, da in der Vergangen-
heit die nationale Sicht die Ausbauprojekte
dominiert hat. Die Infrastruktur im Bahnver-
kehr unterscheidet sich stark: Auf deutscher
Seite sind die Hochrheinstrecke, die Bodensee-
gurtelbahn entlang des Nordufers und die Sud-
bahn (Ulm-Lindau) in weiten Teilen nicht
elektrifiziert und fir einen zukunftsfahigen
Bahnverkehr nicht adaquat ausgestattet. Glei-
ches gilt fur die Gaubahn (Zurich-Stuttgart),
die zwar elektrifiziert ist, aber in groBen Teilen
einspurig verlauft. Derzeit gibt es jedoch regio-

nale und landespolitische Aktivitaten zum Aus-
bau dieser Strecken. Die Situation auf Schwei-
zer Seite der Bodenseeregion sieht anders aus:
Der schienengebundene (Nah-)Verkehr hat
traditionell einen hoheren Stellenwert. Dem-
entsprechend besser ausgebaut ist die Infra-
struktur.

Im Projekt DACH+ wurde beispielsweise die
Verteilung der Haltestellen und Bahnhofe un-
tersucht: 520 lagen in der Schweiz und nur
160 in Deutschland bzw. 50 in Osterreich. Die-
se Zahl veranschaulicht, dass die Staatsgren-
ze, aber auch der Bodensee als physische Bar-
riere eine Nahtstelle fir den schienengebunde-
nen Verkehr darstellt.

Auch im StraBenverkehr gibt es grof3e Netzlu-
cken, die die (Uber-)regionale Erreichbarkeit
der Region mindern: So fehlt zum Teil ein leis-
tungsféhiges vierspuriges Stralennetz oder
eine gute Anbindung an das Fernstral’ennetz
(deutsche Hochrheinseite, Stadt Konstanz,
nordliches Bodenseeufer, Verdichtungsraum
Ravensburg-Friedrichshafen).  Insbesondere
die Erreichbarkeit in West-Ost-Richtung ist
unzureichend. Dies gilt ebenso fir die Anbin-
dung der Region an die umliegenden Metro-
polraume und an die transeuropdischen Ver-
kehrsachsen. Die nationale Ausrichtung der
jeweiligen staatlichen Verkehrspolitik fuhrt da-
zu, dass wichtige grenziberschreitende LU-
ckenschlisse nicht verwirklicht werden.
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Der Naturraum

Die Bodenseeregion mit ihrer jahrhun-
dertealten Kulturlandschaft und den viel-
faltigen Naturraumen ist von europii-
scher Bedeutung. Schon seit langem
nimmt die Region auch im Natur- und
Landschaftsschutz international eine
Vorreiterrolle ein. Aufgrund der wach-
senden Nutzungsanspriiche an den Raum
geraten die Flachen fiir den Natur- und
Landschaftsschutz immer mehr unter
Druck und es miissen durch die Raum-
ordnung und andere gesetzliche Rege-
lungen die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen zum langfristigen Erhalt die-
ser Raume geschaffen werden.

Die Bodenseeregion umfasst Kulturrdume, die
sich deutlich voneinander abgrenzen und un-
terschiedlich stark genutzt werden: Die Nut-
zung reicht von der extensiven Grinlandwirt-
schaft in den Talern der Alpen, Uber vorwie-
gend intensiven Ackerbau in Teilen der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg, bis hin zum hoch-
technisierten Gemuseanbau im Thurgau.

Die Naturrdume innerhalb der Bodenseeregion
sind wichtige Ausgleichs- und Erganzungsfla-
chen zu den intensiv genutzten Raumen. Gro-
Bere unberiihrte oder naturnahe Gebiete wie
das Hochgebirge mit Fels-, Gletscher-, Wald-
und Offenlandbereichen, aber auch Auenland-
schaften oder Magerbiotope stellen extreme
Landschaften mit einem sehr hohen Wert fir
den Artenschutz dar.

Zur Sicherung der Lebensqualitat, der nachhal-
tigen Entwicklung und zur Erhaltung naturna-

her Landschaften leistet der Schutz der Kultur-
und Naturlandschaft am Bodensee einen ent-
scheidenden Beitrag. Wichtig ist hierbei -
besonders im Hinblick auf weitere zu erwar-
tende Nutzungskonflikte - eine Gestaltung des
Kultur- und Naturraumes als Wirtschafts- und
Erholungsraum, der im Einklang mit den Inte-
ressen des Landschafts- und Naturschutzes
steht. Schon seit Anfang des 19. Jh. wird auf
vielerlei Art und Weise versucht den Natur-
raum und die Kulturlandschaft der Region zu
schitzen und langfristig zu erhalten. Dabei
wird schon seit langem grenziberschreitend
zusammengearbeitet. Die IBK begreift in ihrem
Leitbild von 2008 die Kulturlandschaft und den
Naturraum der Bodenseeregion als verpflich-
tendes Gemeingut und setzt sich flir deren
Sicherung und Fortentwicklung ein. Die IBK
fordert die Erhaltung und Weiterentwicklung
der Region als langfristig attraktiven Lebens-
und Naturraum. Sie versteht eine intakte Um-
welt als Grundlage fur die im Bodenseeraum
lebende Bevolkerung. Betrachtet man die Viel-
zahl der Projekte, so zeigt sich, dass die Bo-
denseeregion im Bereich des grenziiberschrei-
tenden Natur- und Landschaftsschutzes eine
europaische Modellregion ist.
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Die Wissensregion

Die Bodenseeregion hat mit knapp 30
akademischen Einrichtungen bei ca. 3,8
Millionen Einwohnern eine in Europa
wohl einmalige Dichte an Hochschul-
und Forschungseinrichtungen vorzuwei-
sen. Sie verfiigt damit iiber ein ausge-
pragtes Netz an Forschungsinfrastruktur.
Gleichzeitig besitzt die Region eine stark
wissensorientierte Wirtschaftsstruktur.
Die enge Verbindung zwischen For-
schungseinrichtungen und wissensba-
sierten Unternehmen sind die Grundlage
fiir die Wirtschaftsentwicklung der Regi-
on.

Uber die Internationale Bodensee-Hochschule
(IBH) sind grenzuberschreitend 27 Hochschu-
len an 30 Standorten in vier Landern miteinan-
der verbunden. Bis heute wurden mehr als 40
grenziberschreitende Projekte verwirklicht und
zehn innovative Studiengdnge angeboten. Ziel
der Internationalen Bodensee-Hochschule ist
den Wissens- und Technologietransfer in der
Region uber Projekte, kooperative Studiengén-
ge und eine gezielte Zusammenarbeit zwi-
schen Industrie und Forschung zu fordern. Die
einzelnen an der Internationalen Bodensee-
Hochschule beteiligten Einrichtungen kooperie-
ren wiederum mit ihren nationalen und ande-
ren internationalen Partnerinstitutionen oder
sind eingebunden in Forschungsnetzwerke.

Neben den hochschulbezogenen Bildungs- und
Forschungseinrichtungen existieren in nahezu
allen Teilregionen auBeruniversitare  For-
schungs- und Kompetenzzentren, die eng mit

regionalen Unternehmen verbunden sind. So
arbeiten beispielsweise im Kompetenzzentrum
Licht (Dornbirn) Unternehmen und universitére
Einrichtungen in Vorarlberg eng zusammen.
Gleichzeitig ist das Netzwerk an das nationale
Kompetenzzentrum Licht angeschlossen.

Gerade Vorarlberg ist ein Beispiel fur die er-
folgreiche Zusammenarbeit zwischen Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen. Insge-
samt verfugt Vorarlberg Uber eine Fachhoch-
schule, eine aufleruniversitare Forschungsein-
richtung, ein Academia plus Business Zentrum
sowie ein Kompetenzzentrum und finf Impuls-
zentren. Weitere Beispiele sind die Wissens-
transferzentren in der Region, die ebenfalls als
Bindeglied zwischen Hochschulen und Unter-
nehmen angewandte Forschungsprojekte
durchfihren.

Der Wissenstransfer in die Bodenseeregion
und innerhalb der Region kann einen entschei-
denden Beitrag zur wissensbasierten Wirt-
schaftsentwicklung der Region leisten. Dazu
wird es aber notwendig sein, dass die regiona-
len Wissens- und Technologieinstitutionen
starker als bisher grenziiberschreitend vernetzt
werden. Bislang sind die bestehenden Wis-
senssysteme sehr stark national ausgerichtet
und es wird kaum Uber die Grenzen hinweg
zusammengearbeitet. Die bestehenden Poten-
ziale kdnnen damit nicht entsprechend fir die
wirtschaftliche Entwicklung der Region genutzt
werden.
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