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Kurzfassung

Die Langfassung der Studie analysiert die aktuellen Fordersysteme fiir Energieeffizienzmal3-
nahmen sowie flr MaRnahmen zur Forderung erneuerbarer Energien im Gebaudebereich in
den Landern und Kantonen der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) und macht einen
Vorschlag fur geeignete Indikatoren, um ein Monitoring des Transformationsprozesses zu er-
madglichen. Die Untersuchung wurde fir die IBK-Anrainer-Regionen Firstentum Liechtenstein
(FL), Kanton St. Gallen (SG), Kanton Zurich (ZH), Appenzell Innerrhoden (Al), Appenzell Aus-
serrhoden (AR), Baden-Wirttemberg (BW), Bayern (BY) sowie Vorarlberg (V) durchgefuhrt
und erfolgt in drei Teilschritten:

- Vergleich der Fordersysteme anhand qualitativer Merkmale

- Vergleich der Energieniveaus der Fordersysteme anhand Endenergiebedarfsberech-

nungen und Férderabschatzungen fur Mustergebaude
- Vorschlag fur gemeinsame Indikatoren zur Erfolgskontrolle

Ziel der Gegenulberstellung ist es, eine moglichst gute Vergleichbarkeit der aus den Férderbe-
stimmungen resultierenden energetischen Niveaus sowie der in Anspruch genommenen For-

dermittel zu erreichen.
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Abbildung 1: Schematische Darstellung der Vorgangsweise bei der Durchfiihrung des quantitativen

Vergleichs

Wie in Abbildung 1 dargestellt, werden zunachst die Gebaudekennwerte nach den jeweils gul-

tigen nationalen Regelwerken und Vorschriften berechnet. AnschlieRend werden die resultie-



renden Geb&udequalitdten mithilfe eines einheitlichen Berechnungsverfahrens im Passiv-

haus-Projektierungspaket abgebildet und anhand von Foérderabschatzungen verglichen. Zur

Uiberschlagigen Berechnung der Férdersummen wurden folgende Falle untersucht:

Austausch fossiler Kessel im Einfamilienhaus und Ersatz durch einen Wéarmeerzeuger
auf Basis erneuerbarer Energien

Thermische Sanierung Einfamilienhaus mit Ersatz des fossilen Kessels durch einen
Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien

Austausch fossiler Kessel im Mehrfamilienhaus und Ersatz durch einen Warmeerzeu-
ger auf Basis erneuerbarer Energien

Thermische Sanierung Mehrfamilienhaus mit Ersatz des fossilen Kessels durch einen
Warmeerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien

Austausch fossiler Kessel im Blrogebaude und Ersatz durch einen Warmeerzeuger
auf Basis erneuerbarer Energien

Thermische Sanierung Blrogebaude mit Ersatz des fossilen Kessels durch einen War-

meerzeuger auf Basis erneuerbarer Energien

Nach Analyse der Fordersysteme im Gebaudesektor der betrachteten IBK-Regionen kdnnen

die Erkenntnisse wie folgt zusammengefasst werden:

1. Die Mindestanforderungen der Forderprogramme in allen Regionen lassen Energieni-

veaus zu, die nicht kompatibel zum Pariser Klimaziel sind. Die Energieniveaus, bei

denen die hochsten Férderungen vergeben werden, erreichen in vielen Fallen in etwa
das Paris-kompatible Niveau (Plof et al., 2022).

Wahrend in manchen Regionen eine Solarpflicht schon im Baurecht verankert ist, ist

sie andernorts noch nicht einmal in der Férderung verankert.

Forderungen werden in vielen Féllen schon fir_nicht-Paris-kompatible Standards ver-

geben. Oft erhalten héhere energetische Qualitdten héhere Férderungen.
Die HOhe der Forderung unterscheidet sich in den untersuchten Regionen um den Fak-
tor 8 bis 10. (Kapitalwerte der Férderungen, ohne Anpassung an Preisverhaltnisse und

Baukosten der unterschiedlichen Regionen)

Bei der Weiterentwicklung der Forderregime sollte hinterfragt werden, ob es speziell im

Neubau sinnvoll ist, mittlere Qualitdten weiterhin zu unterstiitzen oder ob es nicht besser wére,

die Forderungen fur die energetische Gebaudequalitat auf Qualititen nahe dem

Anforderungswert Paris-kompatibel (PloR3 et al., 2022) zu konzentrieren.



Nachfolgende Abbildung 2 zeigt einen Auszug aus der Langversion der Untersuchung am
Beispiel von Mehrfamilienhaus-Neubauten. Es werden der spezifische Endenergiebedarf nach
Anwendung und der effektive Netzbezug nach PV-Eigenverbrauch der MFH-Neubauten nach
Baurecht bzw. gemaR Fordersystem der jeweiligen IBK-Regionen dargestellt.
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Abbildung 2: spezifischer Endenergiebedarf nach Anwendung (RH = Raumheizung; WW = Warmwasser)
sowie spezifischer PV-Eigenverbrauch und spezifischer Netzbezug des Mustergebdudes Mehrfamilienhaus
Neubau: Berechnung als Verbrauchsprognoseberechnung mit PHPP, Bezug auf m? Energiebezugsflache
PHPP (Nettoflache); die punktierte horizontale Linie bezeichnet die Anforderung an Paris-Ziel-kompatible
Gebdaude fur AT und D (PloR et al., 2022); pro Region sind mehrere Varianten dargestellt:

- baurechtliche Mindestanforderung

- Erreichen der Mindestanforderungen der Férderungen

- soweit relevant: bei Erreichen der Anforderungen fur die hochste Férderung.

Die MFH-Neubauten nach dem Schweizer Férderregime Minergie P entsprechen mit einem
berechneten Endenergiebedarf fir Heizung und Warmwasser von knapp 17 kWh/(m2ggr a) in
etwa den gemessenen Verbrauchen der besten Mehrfamilienhaus-Projekte in Osterreich und
Deutschland. Die Effizienzhaus 40-Bauten in Baden-W(rttemberg und Bayern liegen mit etwa
18,1 kWh/(m2gge @) dartiber und das Energieniveau der Bonus-Fdérderung in Vorarlberg liegt

mit etwa 20,5 kWh/(m2egr @) hoher als die erwahnten Benchmark-Kennwerte.

Fur den Bereich Neubau kénnen aufRerdem folgende Aussagen getroffen werden:

1. In Verbindung mit der Solarpflicht fordert Baden-Wurttemberg die baurechtlich an-
spruchsvollsten Qualitaten aller betrachteten IBK-Regionen.

2. InVerbindung mit der Solarpflicht und dem bundesweit geforderten Effizienzhausstan-
dard EH40EE, fordert Baden-Wirttemberg die Gebaude mit dem geringsten effektiven
Endenergiebedarf.

Alle betrachteten Schweizer Kantone haben eine Solarpflicht im Baurecht verankert.
Der Bereich Neubau wird im Kanton Zurich nicht gefordert.



5. In FL und V werden ab Erfullung der baurechtlichen Anforderungen (in V zuztglich
Anforderungen an Eigenstromerzeugung, Okologie, Einkommensgrenzen) Férderun-
gen ausbezahlt, hier kbnnen aus Energiesicht Mithahmeeffekte erfolgen.

6. Die hochstgeforderten MFH-Neubauten in Baden-Wirttemberg und Vorarlberg sind im
Bereich der Paris-Ziel-kompatiblen Anforderung (Plol3 et al., 2022).

Abbildung 3 zeigt die unterschiedliche Systematik der Foérdersysteme. Im Kanton Zirich
werden keine Férderungen im Bereich Neubau gewéhrt, wahrend in Vorarlberg bereits ab
Erfillung der Anforderungen durch die Bautechnikverordnung, zuzuglich geringer
Zusatzanforderungen wie Eigenstromerzeugung, Okologie und Einkommensgrenzen, eine
relativ hohe Foérderung moglich ist. In den deutschen Bundeslandern (BW, BY) ist hingegen
eine stark progressive Forderung zu finden, die erst ab der Erfillung relativ hoher

Anforderungen gewahrt wird.
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Abbildung 3: Jahresbilanzieller Endenergiebedarf inkl. PV-Eigenverbrauch der Varianten MFH-Neubau und
Barwerte der méglichen Forderungen, jeweils pro m2esr; die punktierte Linie bezeichnet die Anforderung
an Paris-Ziel-kompatible Geb&ude fur AT und D (PloR et al., 2022)

Fur den Bereich Bestand/Sanierung kénnen die Erkenntnisse wie folgt zusammengefast wer-

den:

1. Baden-Wiurttemberg hat als einzige Region eine Solarpflicht im Bereich Sanierung
(Bauteil Dach) - dies wirkt sich u. A. stark auf den Endenergiebedarf der minimalen
Sanierungsvarianten aus.

2. Nurin Vorarlberg ergeben sich Sanierungsvarianten mit maximaler Forderung ganzlich
ohne Eigenstromerzeugung.

3. Im Vergleich der betrachteten Regionen unterscheiden sich die Forderungen um etwa
den Faktor 3 bis 9.

4. Der Kanton St. Gallen fordert Einzelmaf3nahmen und Sanierungen in Etappen, jedoch
keine Minergie-P-Gesamtsanierungen. Scheinbar wird ab einem gewissen Aufwand

auf den Ersatzneubau gelenkt.



5. Die Forderkosten je eingesparter kWh/(m%er a) reichen von 0,7 bis rund 12
€/kWh/(m2zgr @) und sind fur die Niveaus mit maximaler Forderung vorwiegend am
hochsten.

Abschlieend wurde ein Vorschlag fir geeignete Indikatoren erarbeitet, um ein Monitoring des
Transformationsprozesses zu erméglichen. Die Indikatoren beschreiben vier entscheidende
GroRRen, namlich die Sanierungsraten fir die Heizung und fir die Gebaudehille sowie die Ab-
riss- und die Neubaurate. Hierbei wird empfohlen, MalRnahmen an der Hille und den Aus-
tausch des Warmeerzeugers separat auszuweisen. Die Definition der Abrissrate sollte sich auf
die Gesamtanzahl bzw. Gesamtwohn- bzw. Nutzflache (Nicht-Wohnbau) beziehen und nach

Baualtersklasse, Gebaudetyp sowie ggfls. nach Besitzverhaltnissen differenziert werden.
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