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Praambel

Die Regierungschefs und -vertreter der in der Internationalen Bodenseekonferenz
versammelten Lander

BADEN-WURTTEMBERG, BAYERNund VORARLBERG

und der Kantone

APPENZELL-AUSSERRHODEN, APPENZELL-INNERRHODEN, SANKT
GALLEN, SCHAFFHAUSEN und THURGAU

sowie als Beobachter das Furstentum Liechtenstein

... Im Bestreben, durch eine enge grenziiberschreitende regionalpolitische
Zusammenarbeit zur europaischen Integration beizutragen,

... Im Wissen um die geschichtlichen Gemeinsamkeiten der Bodenseeregion als Lebens-
und Erholungslandschaft européischer Geltung,

... In der Verantwortung fur den landschaftlichen und dkologischen Wert und die
Sensibilitat dieser Region,

... In Kenntnis der méglichen Nutzungs- und Zielkonflikte bei der weiteren Entwicklung
dieser Region,

... Im Bestreben, die Trennung durch die nationalen Grenzen zu tberwinden,

bekraftigen ihre gemeinsame Absicht, die grenztberschreitende Zusammenarbeit
vor allem auf folgende Ziele auszurichten:

* gemeinsam die Entwicklung der Bodenseeregion nach Massgabe des Bodenseeleitbilds
zu fordern;

* die Wirtschaftskraft der Bodenseeregion zu starken und Arbeitsplatze fir die
Bevolkerung zu schaffen;

* regionale Unterschiede in der Wirtschaft nach den regionalen Beddurfnissen
auszugleichen, um Synergien zu entwickeln;

* einen offenen Arbeitsmarkt nach den Grundsatzen von Gegenseitigkeit und
Gleichwertigkeit zu fordern;

 durch enge Zusammenarbeit der Wirtschaftsorganisationen, zwischen den Betrieben
und mit den Verwaltungen eine grenzuberschreitende Wirtschaftskultur zu schaffen;

* eine intakte Umwelt in der Bodenseeregion zu erhalten und soweit erforderlich
wiederherzustellen sowie raumbedeutsame Vorhaben auf ihre 6kologische
Vertraglichkeit zu prufen;

* Land- und Forstwirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft und
als Erwerbsgrundlage zu sichern;
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* ein ausgewogenes und allen Anrainern zugéngliches differenziertes und vernetztes
Bildungsangebot zu vermitteln und damit zu grenztiberschreitenden Begegnungen und
Kooperationen beizutragen;

* die Region in das europaische Verkehrsnetz einzubinden und die Verbindungen in der
Region, insbesondere im offentlichen Personennahverkehr, zu verbessern;

* Tourismus und Erholung umwelt- und sozialvertraglich zu gestalten;

« die reichhaltige Kultur zu pflegen und Kulturdenkmaéler in der Region zu bewahren.

Die Regierungschefs und -vertreter der in der Internationalen Bodenseekonferenz
versammelten Lander und Kantone

empfehlen den kommunal, regional und national Verantwortlichen, die
Zielvorstellungen des Bodenseeleitbilds bei ihren Planungen und Entscheidungen in
die Erwagungen einzubeziehen;

appellieren an die gesellschaftlichen Verantwortungstrager, sich bei ihren
Planungen und Entscheidungen am Bodenseeleitbild zu orientieren.
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|. Aufgaben des Bodenseeleitbildes

Das Bodenseeleitbild ist eine grenzuiberschreitende langerfristige
Entwicklungsperspektive fur die Region um den Bodensee. Es ist darauf ausgerichtet, die
unverwechselbare Eigenart und die Besonderheit dieses Raums unter den europaischen
Regionen zu erhalten und sie im Bestreben nach Einklang von Natur, Kultur und
Wirtschaft weiterzuentwickeln.

Das Bodenseeleitbild ersetzt das Internationale Leitbild fir das Bodenseegebiet der
Deutsch-Schweizerischen und der Deutsch-Osterreichischen
Raumordnungskommissionen von 1982. Das Bodenseeleitbild konkretisiert die Aussagen
in der "Leitlinie flr die weitere Arbeit der Internationalen Bodenseekonferenz", die von

der 11. Konferenz der Regierungs- bzw. Ressortchefs im Februar 1990 in Feldkirch
beschlossen wurde. Es zeigt die sachlichen Bereiche auf, von denen eine ganzheitliche
Entwicklung der Region abhangt, und es bertcksichtigt dabei die unterschiedlichen
naturrdumlichen Gegebenheiten und die verschiedenen strukturellen Verhaltnisse.

Das Bodenseeleitbild ist eine Positionsbestimmung und beschreibt eine anzustrebende
Entwicklung. Es enthalt dazu Leitsatze als Zielvorstellungen, die langfristig angelegt,
offen und flexibel sind fur sich &ndernde Verhaltnisse und Erkenntnisse oder fir sich
wandelnde Beddrfnisse. Es ist ein Rahmen fur Planungen, Massnahmen und Vorhaben
fur eine nachhaltige Entwicklung der Bodenseeregion sowie fur raumliche und sachliche
Entscheidungen. Das Bodenseeleitbild kann nicht alle Zielkonflikte im einzelnen l6sen,
die in diesem von der Natur bevorzugten und fur viele Funktionen und Nutzungen
geeigneten Raum héaufiger und einschneidender sind als in anderen Regionen. Die
Auflosung von Zielkonflikten ist in der Regel nur bei Entscheidungen im Einzelfall und
unter Abwagung der konkreten Interessen moglich.

Das Bodenseeleitbild soll die Offentlichkeit iber die Bodenseeregion informieren. Es ist
auch ein Beitrag zur Férderung des regionalen Bodenseebewusstseins und zur
Entwicklung einer Identifikation der Bevolkerung mit der Bodenseeregion.

Das Bodenseeleitbild gibt Impulse fur grenziberschreitende Kooperationen und
verdeutlicht, dass die enge partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Behdrden,
gesellschaftlichen Institutionen und Gemeinden die Grundlage fiir die regionale
Entwicklung darstellt.

Das Bodenseeleitbild enthalt in der Beilage Projektvorschlage fiur die weitere

Zusammenarbeit, deren Realisierung im einzelnen noch zu prufen ist. Die Beilage soll
laufend aktualisiert werden.
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ll. Kooperation als Grundlage der Regionalentwicklung

Im Verlauf der jingeren Geschichte sind Landern und Kantonen zuerst diejenigen
Aufgaben erwachsen, die das gemeinsame Interesse am See als Kulturraum, als
Fischereigewasser, als Trinkwasserspeicher und als touristische Landschaft zum Ziel
hatten. An eine Region, in der sich die Kooperation mehr und mehr institutionalisiert,
dachten anfangs nur wenige.

Wahrend der letzten 150 Jahre entstanden in der Bodenseeregion in zunehmendem
Masse grenzuberschreitende Kontakte und Kooperationen. Hieraus sind zahlreiche
interregionale Vereinigungen und Organisationen hervorgegangen.

Dieses gemeinsame Interesse an kultureller, wirtschaftlicher, technologischer,
wissenschatftlicher, umwelterhaltender, sportlicher und politischer Zusammenarbeit am
Bodensee hat zu einer zunehmenden Zusammengehorigkeit gefuihrt.

Es ist erkannt worden, dass der Bodenseeraum Uber die bestehenden staatlichen Grenzen
hinweg als geographisch, kulturell, 6kologisch und wirtschaftlich bestimmbarer Raum
eine Region bildet.

Die deutschen Lander Baden-Wirttemberg und Bayern, das Osterreichische Land
Vorarlberg, die drei schweizerischen Kantone St.Gallen, Schaffhausen und Thurgau
haben sich 1972 zur Internationalen Bodenseekonferenz zusammengeschlossen, um
durch eine gemeinsame Politik grenztiberschreitende Probleme zu losen, um
Kooperationsprojekte zu erarbeiten und um damit einen regionalen Beitrag zur
Uberwindung von Grenzen zu leisten.

Seit 1990 hat sich durch die Beschlisse der Internationalen Bodenseekonferenz von
Feldkirch, durch den Beitritt der beiden Kantone Appenzell-Ausserrhoden und
Appenzell-Innerrhoden und durch die Mitwirkung von Liechtenstein als Beobachter
sowie durch die europaische Entwicklung die Zusammenarbeit weiterentwickelt.

Kooperationsbereitschaft und regionale Zusammengehorigkeit sind entscheidende
Grundlagen fur eine Regionalentwicklung am Bodensee, fur eine Entwicklung zu
einem Bezugsraum von administrativen, wirtschaftlichen, kulturellen,
verkehrlichen, 6kologischen, politischen, wissenschatftlichen und touristischen
Beziehungen und Téatigkeiten.

Bodenseeleitbild 1994



lll. Entwicklungsziele

Das uberragende Strukturmerkmal dieser Region ist der See und seine Landschatft. Dies
hat schon sehr friih zu einer gemeinsamen Behandlung 6kologischer, limnologischer und
wasserwirtschaftlicher Belange und zu einem gemeinsamen Bewusstsein mit
entsprechenden Aktivitaten gefuhrt.

Andererseits gibt es, bedingt durch die Zugehorigkeit der Region zu drei Staaten, bei den
funktionalen Merkmalen (in den sozialen, wirtschatftlichen, verkehrlichen,
technologischen und kulturellen Bereichen) grenziiberschreitend noch Hemmnisse und
Restriktionen mit mehrfach unterschiedlichen Regelinhalten. Daraus ergeben sich
umfangreiche Entwicklungsziele, die sich im wesentlichen auf folgende Bereiche
beziehen:

1. Auf die regionale Raumordnung; hier bedarf es der nachhaltigen, d.h. dauerhaft
umweltgerechten Sicherung und Gestaltung der Bodenseeregion als Lebensraum in
Europa.

2. Auf das Wirtschafts-, Sozial- und Bildungsgeflige; hier bedarf es der
grenzuberschreitenden Harmonisierung.

Diese Entwicklungsziele fihren zu einem Handlungsbedarf insbesondere auf folgenden
Feldern:

* Wohnen und Siedlung

 Arbeit und Wirtschaft

* Umwelt, Natur und Erholung

* Verkehr, Telekommunikation

* Bildung, Wissenschatft und Kultur
* Gesundheit und Soziales

In diesen Handlungsfeldern sind grenziiberschreitende Initiativen sowie eine kooperative
Projektarbeit notwendig, um das Starkenpotential der Bodenseeregion in seinem Bestand
zu sichern und weiterzuentwickeln.

Diese Bereiche hdngen eng miteinander zusammen und Losungen sind nur in
aufeinander abgestimmten Schritten mdglich.

Es wird deshalb stadndige Aufgabe der Kooperation in der Bodenseeregion sein, die
genannten sechs Handlungsfelder mittels synergetischer Beschlisse als
Entwicklungsprogramm fur die Bodenseeregion umzusetzen. Dazu soll als Grundlage fur
die Regionalentwicklung, neben den nationalen Fordermdglichkeiten, auch die
"Europaische Gemeinschatftsinitiative INTERREG fur die Entwicklung von
Grenzregionen" genutzt werden.

Die Internationale Bodenseekonferenz ist bereit, hierzu mit allen in der Region

Verantwortung tragenden politischen und gesellschaftlichen Kraften
zusammenzuarbeiten.
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I\V. Strukturprofil der Bodenseeregion

1. Allgemeine Struktur
2. Starken der Region
3. Nachteile der Region

1. Allgemeine Struktur

Die Region wird in vielfacher Hinsicht durch den Bodensee gepragt. Ihr kommt als
Kulturlandschaft und Erholungsgebiet sowie durch die Funktion des Sees als
Trinkwasserspeicher eine herausragende Bedeutung zu. Diese Qualitat der Landschaft
setzt den Nutzungsmdglichkeiten und -ansprichen des Tourismus, der Wirtschaft, der
Siedlungsentwicklung und des Verkehrs Grenzen. Im gesamten Bodenseegebiet sind
gegensatzliche Nutzungsziele ausgepragt, die zu Konflikten fihren kdnnen.

2. Starken der Region

 Die Bodenseeregion ist eine der zentralen europaischen Brickenregionen am
nordlichen Alpenrand. Dies gilt sowohl in Nord-Std als auch in Ost-West-Richtung.
Speziell letzteres hat vor dem Hintergrund der Ost-West-Offnung besondere Bedeutung;

* die Bodenseeregion ist ein ausserst attraktiver Wohn- und Lebensraum;

* die Bevolkerung der Region hat tber alle Grenzen hinweg aufgrund der gemeinsamen
Geschichte sowie der alemannischen Abstammung eine einheitliche Sprache und eine
ahnliche Mentalitat;

« die Partnerstaaten in der Bodenseeregion verfiigen tber eine foderative Ordnung, wenn
auch unterschiedlicher Auspréagung;

« die Wirtschaftsstruktur in der Bodenseeregion ist insgesamt breit gefachert, flexibel und
dynamisch. In den meisten Gebieten herrschen mittelstandische Unternehmen und
Betriebe vor. Neben technologisch hochstehenden Unternehmen mit betrachtlichem
Innovationspotential wird die Basis von traditionellen Industrien (wie Metall, Fahrzeug-
und Maschinenbau, Textil) gebildet, die sich in einer schwierigen internationalen
Wettbewerbssituation befinden;

* aufgrund ihrer Umweltorientierung ist die Bodenseeregion geradezu pradestiniert fur
umweltschutzbezogene Innovationen. Die Innovationsfreudigkeit der Wirtschaft am
Bodensee wird durch eine ganze Reihe interessanter technischer Neuerungen belegt;

« die grenziberschreitende Kooperation der Wirtschatt ist sehr intensiv: Die
Arbeitsgemeinschaft der Bodenseehandelskammern, internationale Wirtschaftsforen, die
Bodensee-Technologie-Kooperation (BTK) sowie die kooperativen Aktivitdten des
Zentrums fur Computergesteuerte Produktion (CIM) und der Technologie-
Transferzentren der Steinbeis-Stiftung haben wichtige Pilotfunktionen in der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit tbernommen;
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« das Arbeitskraftepotential sowohl im wissenschatftlich-technischen als auch im
administrativ-kaufméannischen Bereich verfligt Uber ein hohes Qualifikationsniveau;

* die Bodenseeregion ist ein viel beachteter Messeplatz mit den Zentren Friedrichshafen,
St.Gallen und Dornbirn;

« die Region verfugt Uber eine attraktive und abwechslungsreiche Landschatft, welcher
der Bodensee als zweitgrosster Binnensee Europas besondere Attraktivitat verleiht. Sie
ist ein traditioneller Tourismus- und Erholungsraum, der Gelegenheit zu einer Vielfalt
von Freizeitaktivitdten bietet;

* der Tourismus ist rund um den See ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit in diesem Bereich, etwa durch den
Internationalen Bodensee-Verkehrsverein, hat bereits Tradition;

» der Bodensee selbst ist ein Uberregionaler Trinkwasserspeicher mit einer
Versorgungsleistung von 180 Millionen Kubikmeter pro Jahr fir eine Bevolkerung von
vier Millionen Menschen (liberregionales Versorgungsgebiet: 3,5 Millionen Menschen in
Baden-Wurttemberg, eine halbe Million Menschen in den anderen Regionsteilen). Die
Trinkwasserreserven des Bodensees gewahrleisten auf lange Sicht Uber die Region
hinaus eine Versorgungssicherheit fur weit Gber vier Millionen Menschen;

» die Bodenseelandschatft ist als Lebensraum zahlreicher gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten von tGiberragender Bedeutung. Das Umwelt- und Naturschutzbewusstsein
ist in der Bodenseeregion besonders ausgepragt;

* in der Region befinden sich international renommierte Ausbildungsstatten, wie etwa die
Universitat Konstanz, die Hochschule St.Gallen, die Ingenieurschule St.Gallen, die
Fachhochschulen Konstanz und Ravensburg-Weingarten, die Padagogischen
Hochschulen Weingarten und St.Gallen, das Technikum Dornbirn, die Berufsakademie
Ravensburg, die sich immer mehr grenztberschreitend orientieren und Kooperationen
anstreben;

* die gegenseitige Anerkennung von Ausbildungszeiten, Studienabschlissen und
akademischen Graden erleichtert die grenztiberschreitende Orientierung und Kooperation
der wissenschatftlichen Einrichtungen und der Wirtschatft;

* in der Region gibt es ein Netz von Beratungs- sowie Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen;

« die Region verfugt Gber eine Vielzahl von Verkehrstragern mit
Verknipfungsmdglichkeiten. DB, SBB und OBB unterhalten eine Zusammenarbeit bei
der Schiffahrt auf dem See;

* in der Region besteht ein vielseitiges kulturelles Angebot, zum Beispiel die Theater in
Bregenz, St.Gallen und Konstanz mit grenziiberschreitender Ausstrahlung, das "Spiel auf
dem See" im Rahmen der Bregenzer Festspiele mit internationaler Bedeutung, das
Bodensee-Festival als Kulturkooperation in der Bodenseeregion, die Bodensee-
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Philharmonie in Konstanz, Musikschulen, Kultur- und Kongresshauser in vielen
Gemeinden und Stadten;

* die Bodenseeregion besitzt ein reiches kulturelles Erbe mit einer Vielzahl bedeutender
historischer und kunsthistorischer Sehenswiurdigkeiten aus den verschiedensten Epochen;

3. Nachteile der Region

* Die periphere Lage in den Nationalstaaten und die trennenden Staatsgrenzen werden als
grosstes Entwicklungshindernis fur die Region empfunden. Der See wirkt zum Teil auch
als Barriere, vor allem bei den Verkehrsverbindungen;

« die Grenze zur Schweiz ist fir absehbare Zukunft EU-Aussengrenze. Fur alle Teile der
Region ergeben sich daraus erhebliche Standortnachteile. Aufgrund unterschiedlicher
staatlicher Regelungen ist der freie Verkehr von Personen, Dienstleistungen und Waren
nur eingeschrankt moglich;

* die Siedlungsstruktur in der Bodenseeuferzone wird durch hohe Dichtewerte gepragt. In
ihr gibt es nur noch wenige freie Landschaftsteile, sodass zu ihrer Entlastung eine
Entwicklung im Bodenseehinterland gesucht werden muss;

* die Wirtschaftsstruktur der Region wird auch durch einen hohen Anteil an
"Altindustrien" gepragt. Erschwerend wirkt die noch nicht vollstandig abgeschlossene
Konversion von bisher militarischen Produktionen. Zwischen Uferbereich und seefernem
Hinterland am Bodensee bestehen wirtschaftliche Disparitaten;

* in einigen Gebieten sind qualifizierte Arbeitsplatze, vor allem im wissenschatftlich-
technischen Bereich, zum Teil technische Ausbildungsstéatten bzw. -angebote nicht in
ausreichender Zahl verfligbar;

* Dienstleistungen und Handel sind kleinraumig beschrankt durch aufwendige
Zollabwicklungen mit der Schweiz. Unterschiedliche rechtliche Regelungen (etwa
Aufenthaltsbewilligung, Niederlassungsrecht, Steuerregelung, Verkehrsrecht) hemmen
grenziuberschreitende Aktivitaten;

« unterschiedliche Arbeits- und Lebensverhéltnisse sowie die unterschiedliche
Verfuigbarkeit von Arbeitsplatzen flihren zu einer grenziberschreitenden Migration von
Arbeitskraften.

« die intensiven und vielfaltigen Nutzungen des Raumes, vor allem im Uferbereich des
Bodensees, greifen in das hochsensible Okosystem ein. Bei der Siedlungsplanung, der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Verkehrsplanung ist daher unter
Umweltgesichtspunkten auf eine typische "Bodensee-Empfindlichkeit" Rucksicht zu
nehmen;

* die grosse Attraktivitdt des Raumes bedingt einen wachsenden Siedlungsdruck mit der
Folge einer Gberdurchschnittlichen Inanspruchnahme von Grund und Boden. Der
Tagestourismus fuhrt zu einer verstarkten Luftverschmutzung und Larmbelastung. Die
Wasserqualitdt von Teilen des Bodensees, des Hochrheins und der Zuflisse wird
insbesondere durch Belastungen aus Landwirtschaft, Siedlung und Verkehr
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beeintrachtigt;

« die grossraumige und Uberregionale Verkehrssituation auf Strasse und Schiene in der
Bodenseeregion ist nicht befriedigend. Dies gilt sowohl in Nord-Sid-Richtung zwischen
den Stadtregionen Stuttgart und Zirich, in Ost-West-Richtung zwischen der Oberrhein-
Region mit den Stadtregionen Strassburg, Freiburg und Basel und den Stadtregionen
Munchen und Innsbruck, aber auch fir Verbindungen zwischen den regionalen Zentren
der Bodenseeregion untereinander. Weiter verbesserungsbediirftig sind das Strassen- und
Schienennetz, das Verkehrsangebot auf der Schiene sowie die Verknupfung und
Vertaktung der Verkehrsmittel. Entsprechendes gilt fur die grenztberschreitende
Koordination der nationalen Strassenbauprogramme im Nord-Sud-Verkehr, zum Beispiel
im Raum Singen/Schaffhausen. Nachteilig sind ferner die langen Fahrzeiten bei den
Schiffsverbindungen;

* im Bereich der Telekommunikation gibt es in den Partnerstaaten unterschiedliche
ISDN-Leistungsqualitaten;

« die Bildungseinrichtungen in den Partnerstaaten weisen zum Teil unterschiedliche
Strukturen auf, was die Kooperation erschwert. Es bestehen keine universitaren
Lehrangebote in den Bereichen Medizin, Technik, Kunst und Musik. Ein
grenziuberschreitendes Bildungskonzept ist nicht vorhanden;

* eine grenziberschreitende Kulturférderung wird nur in Einzelféallen betrieben. Beim
kulturellen Austausch treten teilweise Schwierigkeiten, etwa durch Zollformalitaten, auf.
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V. Leitsatze und Erlauterungen

1. Wohnen, Siedlung und Erholung
2. Arbeit und Wirtschaft

3. Umwelt und Natur

4. Verkehr und Kommunikation

5. Bildung, Wissenschaft und Kultur
6. Gesundheit und Soziales

1. Wohnen, Siedlung und Erholung

1.1. Siedlungsentwicklung und -struktur sind mit der Tragfahigkeit von
Landschaft und Naturhaushalt sowie auf die Baukultur abzustimmen; der
Flachenverbrauch soll sparsam und haushélterisch erfolgen.

In der Bodenseeregion werden auch kinftig weitere Flachen fur Siedlungszwecke
benotigt. Die unabdingbaren Flacheninanspruchnahmen sollten auf der Grundlage von
Landschaftsplanen erfolgen. Die Siedlungsentwicklung ist mit den naturrdumlichen
Bedingungen und den naturlichen Ressourcen abzustimmen.

Der Siedlungsdruck hat in Teilen der Bodenseeregion zu einer tberdurchschnittlichen
Inanspruchnahme von Grund und Boden geflhrt; sie kann vor allem beim Wohnungsbau
nach dem Grundsatz "Ausbau vor Neubau" durch Schliessung von Bauliicken, Sanierung
und Modernisierung des Bestandes, Flachenrecycling oder Nachverdichtung, aber auch
durch flachensparende Erschliessung eingedammt werden.

1.2. Im Uferbereich des Bodensees soll die Siedlungstatigkeit grundsatzlich
seeabgewandt erfolgen; eine uferparallele Siedlungsentwicklung soll vermieden
werden.

In den Gemeinden des Uferbereiches1 ist rund um den Bodensee die Bevolkerungsdichte
uberdurchschnittlich hoch; sie entspricht stellenweise der in Verdichtungsraumen.

Einer weiteren Siedlungskonzentration ist entgegenzuwirken. Deshalb ist die
Siedlungstatigkeit hier in erster Linie nach den Bedurfnissen der ortsanséssigen
Bevolkerung auszurichten, d.h. auf gezielte Zuwanderungen in grésserem Umfang soll
verzichtet werden (sog. Eigenentwicklung).

Eine uferparallele Bebauung wirde die seeabgewandte Landschaft abriegeln und
entwerten.
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Der Uferbereich erstreckt sich im allgemeinen auf die an den See angrenzenden
Gemeinden; sie ist im Internationalen Bodenseeleitbild von 1982 abgegrenzt (siehe dort
Seiten 11, 12 und Anhang). In Baden-Wirttemberg ist der Uferbereich im
Landesentwicklungsplan verbindlich ausgewiesen.

1.3. Der Erholungs- und Erlebniswert der Tourismus- und Erholungsorte soll
erhalten und verbessert werden.

Der Erlebnis- und der Erholungswert der Tourismusorte und damit auch deren
wirtschaftlicher Erfolg hangt entscheidend vom &usseren Erscheinungsbild ab. Wichtig
ist deshalb, dass die kulturell, stddtebaulich und baugeschichtlich wertvolle Bausubstanz
erhalten, gepflegt und behutsam saniert oder modernisiert wird. Zur Ortsbildpflege
gehort auch, dass bei der Neubautatigkeit Rucksicht auf vorhandene stadtebauliche
Strukturen (und die umgebende Landschaft) genommen wird.

Viele Tourismusorte leiden auch unter erheblichen Stérungen durch den motorisierten
Individualverkehr. Sie sollen vom Durchgangsverkehr entlastet oder durch
verkehrsberuhigende Massnahmen und Ordnung des ruhenden Verkehrs vor weiteren
Beeintrachtigungen bewahrt werden.

Der Zweitwohnungsbau bringt fir die Gemeinden und fur die ortsansassige Bevolkerung
nur wenig Vorteile; er sollte in einem sinnvollen Verhéltnis zur ansassigen Bevolkerung
stehen. Der Zweitwohnungsbau beansprucht wertvolle Flachen und belastet die
Gemeinden mit hohen Erschliessungs- und Folgekosten. Deshalb sind Ferienwohnungen
zu bevorzugen, die einem grésseren, haufig wechselnden Besucherkreis zur Verfligung
stehen.

2. Arbeit und Wirtschaft

2.1. In der Bodenseeregion sind die industriell-gewerbliche Wirtschaft, der Tourismus
und die Dienstleistungen weiter zu entwickeln und zu férdern.

Die Bodenseeregion ist noch kein einheitlicher und kein gemeinsamer Wirtschaftsraum. Sie
hat sich insgesamt gunstig, teilweise tberdurchschnittlich entwickelt. Die Aussichten fur die
wirtschaftliche Entwicklung sind langerfristig als gut einzuschétzen, bedingt durch den hohen
Freizeitwert, die wirtschaftsstrukturelle Situation mit bedeutenden hochtechnisierten und
innovativen Unternehmen, eine weltweite Marktorientierung mit einem breiten
Produktspektrum oder die Dominanz flexibler mittelstandischer Betriebe.

Die veranderten wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen verschérfen die internationale
Konkurrenz, zunehmend auch zwischen Regionen; dies erfordert fur die Bodenseeregion den
Ausbau des regionalen Zusammenhaltes, zumal ihre einzelnen TeilrAume am Rande des
jeweiligen Landes liegen. Die Auswirkungen der peripheren Lage kdnnen durch glnstige
Verbindungen zu deren wichtigsten Wirtschaftsraumen und -zentren gemildert werden, vor
allem zu den Stadtregionen Zrich, Stuttgart und Minchen.
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Die Bodenseeregion gehdrt zu den begehrtesten Erholungs- und Tourismusgebieten. Der
Abbau und die Milderung von gegenseitigen Stérungen der unterschiedlichen Formen des
Tourismus werden in Verbindung mit touristischen Massnahmen dazu beitragen, die
Bedeutung dieses zukunftstrachtigen und entwicklungsfahigen Wirtschaftszweiges zu
festigen.

Im Ubrigen Dienstleistungsbereich sind neben den klassischen Dienstleistungen vermehrt
solche auszubauen oder zu schaffen, die starker auf Forschung oder Innovationsvermittlung
ausgerichtet sind.

2.2. Unter Bertcksichtigung der spezifischen Vorteile der Bodenseeregion sollen der
Bevolkerung in ausreichendem Umfang vor allem qualifizierte Arbeitsplatze zur
Verfugung stehen.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Bodenseeregion soll in erster Linie einen Beitrag dafur
leisten, dass der Bevolkerung auf Dauer ausreichend Arbeitsplatze zur Verfugung stehen. Die
naturgegebene Standortgunst der Bodenseeregion - ihr "kreatives Umfeld" - oder die
Weltoffenheit der Unternehmer sind entscheidende Voraussetzungen fur anspruchsvolle
Betriebe mit attraktiven Arbeitsplatzen. Diese Chance ist zu nutzen, etwa dadurch, dass die
besonderen Bedingungen flur hochqualifizierte Erzeugnisse und Dienstleistungen sowie fur
umweltorientierte Produkte und zukunftstrachtige, moderne Umwelttechnologien erhalten und
ausgebaut werden.

Dazu sind - neben der Bereitstellung von Flachen fur Dienstleistungen, Industrie und
Gewerbe - auch weitere infrastrukturelle Massnahmen natig.

Dieser Vorrang darf aber nicht dazu fuhren, "einfache Produktionen" aus der Region zu
verdrangen. Eine Verlagerung solcher Tatigkeiten in andere Regionen wirde eine umfassende
Versorgung der Bevdlkerung mit Arbeitsplatzen gefahrden.

2.3. Durch Ausbau von zentralen Orten und anderen Siedlungsschwerpunkten soll der
landliche Raum in der Bodenseeregion gestarkt werden, im Hinterland des Bodensees
auch zur Entlastung des Uferbereiches.

Die bisherige Entwicklung hat bevorzugt in Gemeinden des Uferbereiches und einigen quer
zum Ufer verlaufenden Siedlungskonzentrationen stattgefunden. Weite Teile der Region, vor
allem im seefernen, landlichen Hinterland des Bodensees, haben an dieser Entwicklung nicht
teilgenommen oder sie sind relativ einseitig auf den Tourismus ausgerichtet. Die
wirtschaftliche Disparitat zwischen Uferbereich und Hinterland ist insgesamt geringer
geworden; die Entwicklung ist dennoch auf Dauer zu stabilisieren und zu kréftigen.

Dazu ist es notig, dass - neben einer finanziellen Forderung - das Hinterland verkehrlich und
mit besserer Ausstattung erschlossen wird und dass auch ausreichend Bauland und
Gewerbeflachen in den zentralen Orten oder anderen daflr geeigneten Gemeinden zur
Verfugung stehen. Die Standortaufwertung ist davon abhangig, dass gunstige Verbindungen
zu den wirtschaftlichen Schwerpunkten vorhanden sind. Okologisch sinnvoll und
wirtschaftlich von Vorteil ist, wenn Gemeinden bei der Industrie- und
Gewerbegelandeerschliessung eng zusammenarbeiten und gemeinsame Gewerbegebiete
ausweisen.
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2.4. In der Bodenseeregion soll ein offener Arbeitsmarkt nach den Grundséatzen von
Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit entstehen.

Durch das Nein der Schweiz zum EWR-Vertrag sind die volle Freizligigkeit auf dem
Arbeitsmarkt und gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Unternehmen derzeit nicht
durchsetzbar.

Sie bleiben jedoch das erstrebenswerte Ziel. Bis zu seiner Verwirklichung sind die foderalen
Kompetenzen und Spielrdume in den Anrainerlandern und -kantonen, aber auch die sonstigen
Kontaktmdoglichkeiten und Chancen enger wirtschaftlicher Zusammenarbeit zu nutzen, um
noch bestehende Hemmnisse zu beseitigen oder zu mildern. Dies trifft unter anderem zu fir
die Handhabung der schweizerischen Submissionsverordnung, fir Erleichterungen bei
Aufenthaltsbewilligungen, beim Niederlassungsrecht oder fiir eine engere Zusammenarbeit
bei Fortbildung und Umschulung, fiir Verbesserungen der Situation von Grenzgangern oder
fur Erleichterungen im "kleinen" Grenzverkehr.

Zu einer solchen Politik der kleinen Schritte gehdrt auch, die allgemeinen
Informationsmaoglichkeiten zu intensivieren, etwa tber die jeweilige Rechtslage, insbesondere
auf dem Gebiet des Gewerbe-, Sozial- und Arbeitsrechtes, der Handwerksordnungen oder des
Auslander- und Zollrechts. Dies wird seit der Errichtung des REGIO-Biros in Konstanz
verbessert, erleichtert und vereinfacht.

2.5. Durch eine enge Zusammenarbeit der Wirtschaftsorgansationen, Betriebe und der
Verwaltungen sollen die grenztiberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen weiter
ausgebaut und verbessert werden.

Zwischen den Organisationen der Wirtschaft bestehen seit langem enge Kontakte, vor allem
in der Arbeitsgemeinschaft der Bodenseehandelskammern mit zahlreichen und vielfaltigen
Aktivitaten, Initiativen und Vorhaben bei der Informationsvermittlung und der Konsultation
uber die Grenze (zum Beispiel Bodensee-Technologie-Kooperation, Firmenhandbuch,
INTERTECH Bodensee).

Diese Strukturen mussen weiter ausgebaut und ergénzt werden, da Kooperationen unter den
derzeitigen wirtschaftlichen Bedingungen und wegen des wachsenden Wettbewerbsdruckes
immer mehr an Bedeutung gewinnen. Trotz vielversprechender Ansatze bestehen nach wie
vor Defizite beim Technologietransfer innerhalb der Bodenseeregion, vor allem bei mittleren
und kleineren Unternehmen. Bei der Weiterentwicklung sind vielfaltige Formen der
Kooperation denkbar, vom Daten-, Wissens- oder Personalaustausch tiber gemeinsame
Werbung und Messen, branchenorientierte Gesprachskreise bis etwa zu gegenseitigen
Kooperationsabkommen.

Fir die Konkurrenzfahigkeit ist kiinftig entscheidend, bestehende Technologieangebote einem
weiten Kreis potentieller Benutzer zuganglich zu machen und das nicht unerhebliche
technische Wissen und das innovative Potential der Region effizient zu nutzen.

Die Anséatze fur einen vernetzten grenzuberschreitenden Technologietransfer sollten zu einer
umfassenden trinationalen Konzeption ausgeweitet werden.
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Durch Intensivierung der Kontakte zwischen Betrieben und Verwaltungen lassen sich
grenzbedingte Hemmnisse abbauen oder mildern, langwierige und umstandliche Verfahren
beschleunigen. Kontaktpflege zwischen Unternehmen und Kommunen kann insbesondere die
Standortsuche von Betrieben verbessern.

Kooperationsbereitschaft oder Anstésse zur verstarkten Zusammenarbeit lassen sich auch
durch regelméassige Tagungen, Foren oder Gesprachskreise intensivieren. Die Ansatze fur
eine Internationale "Tagungslandschaft Bodensee" sind zu festigen und auszubauen, unter
anderem durch weitere Verbesserung der infrastrukturellen Voraussetzungen.

2.6. In der Bodenseeregion sollen Tourismus und Erholung durch qualitative
Verbesserungen des Angebotes und andere strukturelle Massnahmen umwelt- und
sozialvertraglich gesichert und weiterentwickelt werden.

Die Bodenseeregion z&hlt in Europa zu den traditionellen Tourismus- und Erholungsraumen
mit einem hohen Freizeitwert. Der Tourismus ist von erheblicher wirtschaftlicher Bedeutung
fur die Region und seine Bevdlkerung. Der hohe Stand kann gehalten und gesteigert werden,
wenn die Angebote weiter qualitativ verbessert und vergrossert werden, etwa durch
zusatzliche natur- und gesundheitsbezogene Aktivitaten, durch Ausweitung des Tagungs-,
Seminar- und Kongresstourismus, verstarkten Einbezug von Kulturerlebnissen, aber auch
durch Verbesserungen auf dem Gebiet des Gast- und Beherbergungsgewerbes.

Dabei sollen vor allem Einrichtungen und Massnahmen gefordert werden, die der
Saisonverlangerung dienen, da am Bodensee der Tourismus wegen der nur kurzen
Sommersaison fur Teile der Bevolkerung keine ausreichende Beschéftigungsgrundlage fir
das ganze Jahr bietet.

Der Tourismus in der Bodenseeregion kann durch Gemeinschaftswerbungen weiterentwickelt
werden; sie mussen auf der Grundlage grenzuberschreitender Abstimmung die
Bodenseeregion als attraktive, vielseitige und qualitativ hochstehende Tourismusregion von
européaischer Bedeutung prasentieren.

Auf Dauer wird der Tourismus seine Stellung aber nur behaupten kénnen, wenn er umwelt-
und sozialvertraglich gestaltet wird.

Umweltvertraglicher Tourismus muss nicht nur Rucksicht auf Natur und natdrliche
Ressourcen nehmen, etwa beim Bau und Ausbau der Infrastruktureinrichtungen; er muss
Urlauber und Gaste auch durch Informationen tiber umweltfreundliches Verhalten aufklaren.
Sozialvertraglicher Tourismus muss die Lebensverhéltnisse der einheimischen Bevolkerung
achten, insbesondere dort, wo durch ein Missverhaltnis zwischen der Zahl der Einwohner und
der Zahl der (motorisierten) Gaste Spannungen entstehen und die Akzeptanz abnimmit.
Ebenso sind gegenseitige Storungen und Belastungen durch die verschiedenen Formen von
Tourismus und Erholung abzubauen.

Solche Beeintrachtigungen kdnnen durch eine Reihe von Massnahmen verringert werden,
zum Beispiel Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs, Auffangparkplatze,
Bevorzugung von Feriengasten bei der Forderung gegentber dem Ausflugsverkehr, oder
Werbung um mehr Verstéandnis bei beiden Partnern. Umwelt- und sozialvertraglicher
Tourismus kann auch durch Starkung des Angebots "Urlaub auf dem Bauernhof" begiinstigt
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werden.

Mit dem Internationalen Bodensee-Verkehrsverein besteht eine bewéhrte Institution, Belange
von Tourismus und Erholung grenzubergreifend abzustimmen.

2.7. Die Pflege und Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschatft soll in erster Linie
durch eine standortgerechte und umweltvertragliche landwirtschaftliche Bodennutzung
erfolgen.

Tourismus und Erholung sind auf die vielfaltigen Landschaften der Bodenseeregion
angewiesen. Eine standortgerechte Landwirtschatft ist - zusammen mit der Forstwirtschaft im
Wechsel von Wald und Flur - eine entscheidende Voraussetzung, die Kulturlandschaft zu
erhalten, die Erholungsrdume zu gestalten und zu pflegen. Die landwirtschaftliche
Bodennutzung ist die wirtschaftlichste Form, die Landschatft offen zu halten. Deshalb sind im
dichtbesiedelten Uferbereich des Bodensees mdglichst wenig landwirtschaftliche Flachen
(und Walder) fur Bebauung und Infrastukturanlagen in Anspruch zu nehmen; dann kdnnen
auch Zerschneidungen und Verlarmungen in der Landschaft gering gehalten werden.

Die Landbewirtschaftung wird ihrer landschaftsprdgenden und -pflegenden Aufgabe nur dann
gerecht, wenn Intensivierung und Technisierung nicht zu extrem einseitiger Bodennutzung
und damit zu ausgeraumten, naturfernen Landschaften und zum Verlust an landschatftlicher
Vielfalt fuhren. Deshalb sollte auch eine standortgebundene Grinlandbewirtschaftung -
insbesondere in exponierten Berg- und Hugellagen oder in kleinen Flusstalern - beibehalten
werden.

2.8. Die Landbewirtschaftung als Erwerbsgrundlage ist zu sichern; der
Schadstoffeintrag aus der landwirtschaftlichen Nutzung in den Bodensee und seine
Zuflusse ist zu verringern.

Die Landwirtschatft erfullt inre landschaftspflegerischen Aufgaben, wenn die
landwirtschaftliche Nutzung des Bodens den Landwirten eine Existenzgrundlage bietet und
ein ausreichendes Einkommen ermdglicht. Dies ist durch agrarpolitische Massnahmen oder
durch einen finanziellen Ausgleich als Gegenleistung fur die Landschaftspflege oder eine
extensive Bewirtschaftung zu sichern.

Die Landbewirtschaftung ist dann 6kologisch vertraglich, wenn die Betriebsmittel unter
Berucksichtigung der Erfordernisse des Naturhaushaltes, des Gewasser- und Artenschutzes
eingesetzt werden und dadurch Schadstoffeintrage in den Bodensee und seine Zuflisse
vermindert werden. Zu einer solchen umweltvertraglichen Landbewirtschaftung tragen
beispielsweise eine Extensivierung der Produktion, die Férderung des 6kologischen
Landbaus, Abstimmung der Viehbesténde auf die verfigbare landwirtschaftliche Nutzflache,
ein verstarkter Erosionsschutz und die Vermeidung einer Bodenverdichtung bei.

2.9. Bei der fischereilichen Bewirtschaftung und Nutzung des Bodensees sind der
nutzbare Fischbestand nachhaltig zu sichern und die verschiedenen Fischarten zu
schitzen.
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Die Berufsfischerei stellt am Bodensee einen nicht unwesentlichen Wirtschaftsfaktor dar. lhre
Belange sind deshalb und wegen ihrer 6kologischen Bedeutung bei der regionalen
Entwicklung zu bertcksichtigen. Fir die Fischfauna sind giinstige Lebensbedingungen zu
bewahren oder wiederherzustellen, etwa durch Beseitigung von Aufstiegshindernissen in den
Bodenseezufliissen.

2.10. In der Bodenseeregion vorhandene und fur eine Entwicklung nutzbare
oberflachennahe Rohstoffvorkommen sind fur einen bedarfsorientierten und
umweltvertraglichen Abbau zu sichern.

Oberflachennahe mineralische Rohstoffe, vor allem Kies, sind fur die Bauwirtschaft
unentbehrlich. In der Bodenseeregion sind die Vorkommen von Kies rdumlich unterschiedlich
verteilt; Teile der Region sind auf Importe angewiesen.

Die Deutsch-Schweizerische Raumordnungskommission hat deshalb eine eingehende
Bestandsaufnahme der wichtigsten Vorkommen und Abbaugebiete, ein Vergleich der
Abbauverfahren und eine Analyse der Auswirkungen erarbeitet. Die Ergebnisse sind in einer
auf stetige Fortschreibung angelegten Karte im einzelnen dargestellt. Dieser
Erfahrungsaustausch ist fortzusetzen und durch Fragen der Sicherung, des Transportes, der
Substitution oder der Rekultivierung zu erganzen.
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3. Umwelt und Natur

3.1. Der Bodensee und seine Zuflisse missen als Lebensraum und elementare
Lebensgrundlage - auch wegen seiner Funktion als Trinkwasserspeicher - umfassend
geschutzt werden; die nattrliche Regenerationsfahigkeit des Gewasserdkosystems
Bodensee ist zu gewahrleisten.

Der See ist der naturliche Mittelpunkt der Bodenseeregion; er begriindet zusammen mit der
Landschaft weitgehend ihre Anziehungskraft. Der See wird genutzt fur Fischerei, Erholung
und Tourismus, Wassersport und fir den Verkehr; er ist zugleich Trinkwasserspeicher fur
Millionen Menschen. Die Ausnutzung dieser Vorteile und die Empfindlichkeit des Raumes
sind Ursachen zahlreicher Zielkonflikte. Die weitere Entwicklung der Region hat auf dieses
Kapital besondere Ricksicht zu nehmen.

Der Bodensee kann seine Aufgabe fir die Trinkwasserversorgung nur erfullen, wenn sein
Wasser auf Dauer von gleichbleibend hoher Qualitat ist.

Das Selbstreinigungsvermogen des Bodensees und seiner Zuflisse wird insbesondere durch
Belastungen aus Landwirtschaft, Siedlungen und Verkehr beeintrachtigt. Deshalb ist es
erforderlich, Dinge- und Schadstoffe vom See fernzuhalten, im Rahmen der geltenden
Vorschriften Abwasserbehandlungsanlagen auszubauen und ihre Reinigungsleistung zu
optimieren. Der Schadstoffeintrag durch die motorisierte Schiffahrt wird wesentlich gesenkt,
wenn die zweite Stufe der Abgasvorschriften mit verscharften Grenzwerten in Kraft tritt und
wenn Auslauffristen fur Altmotoren festgelegt werden.

3.2. Die Flachwasserzone ist in Ausdehnung, naturlichem Zustand und
Funktionsfahigkeit zu erhalten, zu pflegen oder wiederherzustellen; sie ist von
nachteiligen Nutzungen und Einflissen freizuhalten.

Die Flachwasserzone ist zusammen mit den landseitig unmittelbar angrenzenden Uferteilen
die dkologisch besonders wertvolle Zone des Sees. Sie erfillt wichtige Funktionen fir seine
Selbstreinigungskraft und ist somit auch entscheidend fur die Wassergute. Die
Flachwasserzone wird durch vielfaltige Nutzungen beansprucht und gefahrdet. Eingriffe in
die Flachwasserzone und die Ubergangszone Wasser/Land sind nur vertretbar, wenn sie aus
ubergeordneten 6ffentlichen Interessen nicht zu vermeiden sind und auf 6kologisch weniger
wertvolle Abschnitte beschrankt werden.

In den Bodenseeuferplanen der Regionalverbdnde Bodensee-Oberschwaben und Hochrhein-
Bodensee ist ein solcher abgestufter Schutz der Flachwasserzone verbindlich festgelegt. Eine
vergleichbare Regelung fur die gesamte Flachwasserzone des Bodensees ist anzustreben. In
Uferabschnitten, die durch bauliche Anlagen oder sonstige Eingriffe bereits beeintrachtigt
sind und in denen die Wiederherstellung oder Verbesserung der dkologischen Funktion
moglich und vertretbar ist, sollen Renaturierungsmassnahmen durchgefuhrt werden.

Die Uferzone 2 ist von weiterer Bebauung freizuhalten; vor allem durfen hier keine neuen
Siedlungsflachen ausgewiesen werden. In den noch nattrlichen und naturnahen Abschnitten
sind Eingriffe zu vermeiden. Auch hier sollen Bereiche, die diese Aufgaben nicht mehr
erfullen, wieder natirlich gestaltet werden (soweit moglich).
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2 Die Uferzone erstreckt sich auf die unmittelbar vom See beeinflusste Landflache mit
Wechselbeziehungen zwischen Wasser und Land (siehe Internationales Bodenseeleitbild von
1982 Seite 11 ff).

3.3. Bei der Beforderung geféahrlicher Guter sind die besonderen Funktionen des
Bodensees zu beachten.

Dem sicheren Transport geféahrlicher Guter kommt in der Bodenseeregion besondere
Bedeutung zu. Viele stark befahrene Strassen und Bahnlinien verlaufen in der N&he des
Trinkwasserspeichers Bodensee oder in den Téalern seiner Zufliisse. Die Vorschriften tiber die
Beforderung gefahrlicher Guter sollen dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen. Ebenso
wichtig ist die Harmonisierung der Vorschriften auf hohem technischen Niveau, damit tberall
die gleiche Sicherheit gewahrleistet ist. Die Angleichung ist auch nétig, um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden. Die Europaische Union hat die Mitgliedstaaten
durch die Richtlinie 94/55/EG vom 21. November 1994 angewiesen, die Bestimmungen des
"Europaischen Ubereinkommens (iber die internationale Beférderung gefahrlicher Guter auf
der Strasse" (ADR-Abkommen) in das Gemeinschaftsrecht fir den grenziiberschreitenden
und innerstaatlichen Verkehr umzustzen.

3.4. Belastungen durch die Schiffahrt sind zu verringern; die Zahl der Boote und
Liegeplatze ist zu begrenzen.

Fur Wassersport, Erholung und Tourismus spielt die Sport- und Vergntigungsschiffahrt auf
dem Bodensee und Hochrhein eine bedeutende Rolle. Allerdings ergeben sich aus dem Drang
zur Erholung und zum Sport auf dem Wasser negative Auswirkungen auf die limnologische
Funktion des Sees und die Uferlandschaft. Durch die Zunahme der Sportboote in der
Vergangenheit wurden betrachtliche Flachen im Bereich der Flachwasserzone und landseitig
in Ufern&he fur Bootsliegeplatze und sonstige Anlagen flir den Bootsverkehr in Anspruch
genommen. Die Internationale Bodenseekonferenz hat deshalb beschlossen, die Zahl der
Bootsliegeplatze und der Motorboote einschliesslich der Flautenschieber tber 7,4 kW zu
begrenzen.

In letzter Zeit wurden zwar zuséatzliche Bootsliegeplatze tberwiegend nur noch im Rahmen
der Neuordnung von Bootsliegeplatzen geschaffen, oder nur dann, wenn bereits eine
Genehmigung vorlag. Dagegen ist kiinftig mit weiteren landseitigen Belastungen zu rechnen,
insbesondere durch die Zunahme von Wanderbooten in Form des Trailerbootsverkehrs; er
kann durch Restriktionen beim Ausbau der landseitigen Infrastruktur oder durch ein
vermehrtes Charterangebot eingedammt werden.

3.5. Zwischen Bodensee und angrenzender Landschaft sind verbindende Freirdume zu
erhalten.

Die seenahe Landschaft im Uferbereich des Bodensees wird auch in Zukunft fir Wohn- und
Arbeitsstatten, Erholung und Tourismus anziehend sein; es besteht somit die Tendenz einer
bandartigen Siedlungsentwicklung parallel zum Ufer. Damit wachst die Gefahr, dass See und
angrenzende Landschaft voneinander abgeriegelt, 6kologisch und landschatftlich entwertet
werden. Daher muss hier die noch freie und wenig beeintrachtigte Landschaft von weiterer
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Besiedlung und vom Rohstoffabbau mdglichst freibleiben und durch ein vernetztes
Schutzkonzept funktionsfahig gehalten werden.

3.6. Eine gesunde Umwelt und ein gesunder See sind als Grundlage fur die im
Bodenseeraum lebende Bevolkerung und fur seine Uberregionalen Aufgaben zu erhalten
oder wiederherzustellen; raumbedeutsame Vorhaben sind gegebenenfalls
grenzuberschreitend auf ihre Vertraglichkeit mit der Umwelt zu prifen.

Die besondere Schutzwurdigkeit der naturlichen Umwelt in der Bodenseeregion ergibt sich
aus der Vielfalt der Nutzungsmdglichkeiten und aus Nutzungsuberlagerungen in diesem
attraktiven Raum, der zugleich 6kologisch empfindlich ist. Er versorgt weit entfernte Gebiete
ausserhalb der Bodenseeregion mit Trinkwasser und bietet ihnen Erholungsméglichkeiten.

Eine Ubernutzung oder -beanspruchung dieser Ressourcen wiirde vor allem die
Lebensgrundlagen fur die hier wohnende Bevolkerung beeintrachtigen. Umweltpolitik in der
Bodenseeregion ist nur dann effektiv, wenn raumbedeutsame Planungen und Vorhaben
rechtzeitig auf ihre Vertraglichkeit mit der Umwelt geprift werden und wenn dabei auch die
Auswirkungen auf das Nachbarland einbezogen werden. So informieren sich zum Beispiel die
Mitglieder der Internationalen Gewasserschutzkommission fiir den Bodensee Uber geplante
Wassernutzungen, welche die Interessen eines anderen Anliegerstaates beeintrachtigen
kdnnen.

Auf der Grundlage eines rationellen Verfahrens wird die Deutsch-Schweizerische
Raumordnungskommission den im deutsch-schweizerischen Grenzgebiet zustandigen
Behdorden empfehlen, sich gegenseitig Uber Planungen und Vorhaben zu informieren und zu
konsultieren, die auch Gber die Staatsgrenze erhebliche Auswirkungen hervorrufen oder die
raumliche Entwicklung beeinflussen kbnnen. Diese Empfehlung wird fur Teile der
Bodenseeregion gelten; vergleichbare Verfahren sollen fur die spezifischen Verhaltnisse in
der ganzen Bodenseeregion Anwendung finden.

Eine nationale Grenzlage darf kein vorrangiges Standortkriterium fur unerwiinschte Anlagen
oder fur lastige Nutzungen sein.

Schliesslich kann umweltorientierte Innovationspolitik wesentlich dazu beitragen, schadliche
Umwelteinwirkungen zu vermeiden oder zu verringern.

3.7. Abfélle sind zu vermeiden, zu verwerten oder schadlos zu beseitigen; Standorte fur
entsprechende Anlagen sind gemeinsam zu suchen.

Die Abfallproblematik besteht tberall. Abfalle sind umweltbelastend und mindern die
Standortattraktivitat. In Tourismusregionen und Erholungsraumen fallt mehr und Abfall in
einer anderen Zusammensetzung an. Diesen Besonderheiten ist auch in der Bodenseeregion
Rechnung zu tragen.

Wegen der geringen Verfligbarkeit von grosseren Standorten fur Abfallwirtschafts- und

Entsorgungsanlagen ist anzustreben, geeignete Standorte méglichst gemeinsam zu ermitteln
und zu planen.

Bodenseeleitbild 1994



3.8. Die Schadstoffbelastungen von Luft, Wasser und Boden sind durch Reduzierung
der Schadstoffemissionen in der Bodenseeregion und der Schadstoffverfrachtung von
aussen gering zu halten.

In der Vergangenheit haben Luftverunreinigungen stark zugenommen, verursacht von einer
Reihe von Emittenten (Verkehr, Feuerungsanlagen von Haushalt und Industrie, Kraftwerke
u.a.). Sie sind die Hauptursache fur Waldschaden, fir hohe Ozonkonzentrationen oder fur die
Gefahrdung des Gesundheitszustandes von Béden. Hohe Ozonwerte wirken sich in
Erholungs- und Tourismusgebieten besonders nachteilig aus.

Die Verbesserung der Luftqualitdt muss an den Quellen ansetzen. Wegen des ausgepragten
weitrdumigen Transportes von Luftschadstoffen ist die Schadstoffbekdmpfung nur dann
erfolgreich, wenn nationale Massnahmen fir die Reduzierung des Schadstoffausstosses
aufeinander abgestimmt werden (Methoden der Schadstofferfassung, Schwellenwerte usw.)
und wenn benachbarte Regionen zusammenarbeiten und Erkenntnisse bzw. Ergebnisse
austauschen (wie etwa zwischen der ARGE ALP und der Internationalen
Bodenseekonferenz).

Ein gesunder Boden wirkt sich glinstig auf die Reinhaltung von Gewassern und somit auf die
Qualitat des Trinkwassers aus. Auch wegen der Bedeutung des Bodensees fiir die
Trinkwasserversorgung ist die Funktionsfahigkeit des Bodens zu erhalten. Bodenbelastungen
sind deshalb zu beseitigen oder zu verringern.

3.9. Die Landschaft und ihre charakteristischen Bestandteile sind zu erhalten und zu
pflegen; landschatftlich oder 6kologisch wertvolle Bereiche sind wirksam zu schitzen
und vor schadlichen Eingriffen zu bewahren.

Wenn die in ihrer Gesamtheit einmalige Bodenseelandschaft auch weiterhin die
Bodenseeregion pragen und ihre Entwicklung vorteilhaft bestimmen soll, bedarf sie des
besonderen Schutzes oder der pfleglichen Beanspruchung. Eine Zersiedlung der Landschaft
ist 6kologisch nachteilig. Deshalb sind moglichst grosse und zusammenhéngende natirliche
und naturnahe Landschaftsteile zu erhalten, zu pflegen und zu gestalten; dies ist dort
vorrangig, wo Belastungen durch die Siedlungsentwicklung ausgeglichen werden missen
oder wo sich mehrere landschatftliche und 6kologische Funktionen tberlagern (zum Beispiel
Landschatftsbild, Kleinklima, Biotope, Grundwasser-, Wasserschutz).

Grossraumiger Schutz zusammenhangender Landschaftsteile und der kleinrAumige Schutz
von wertvollen Biotopen, in denen seltene oder bedrohte Tier- und Pflanzenarten
Uberlebensmaglichkeiten finden, sollen sich erganzen und in einen Biotopverbund
zusammengefuhrt werden.

Fur die Ausweisung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten oder sonstiger
landschatftlicher Voranggebiete ist eine Angleichung der Auswahlkriterien anzustreben. Fir
regionaltypische Landschaftsteile (wie Hegau-Berge, Pfander, Seerticken oder die
Bodenseeinseln) konnte die besondere Schutzwirdigkeit durch Aufnahme in ein Regional-
Inventar betont werden.

3.10. Bei raumbeanspruchenden und fachlichen Planungen und Massnahmen sind die
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Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit des Okosystems Bodensee zu beriicksichtigen.

Der Bodensee und seine Zuflisse bestimmen weitgehend die vielfaltigen
Nutzungsmoglichkeiten der Bodenseeregion; sie sind entscheidender Bestandteil des
komplexen Okosystems Bodensee. Schadigende Eingriffe sollen vermieden, nachteilige
Auswirkungen bei unvermeidbaren Eingriffen moglichst gering gehalten oder durch geeignete
Massnahmen ausgeglichen oder gemildert werden.

Der besondere Schutz des Bodensees fiur die Trinkwasserversorgung darf aber nicht dazu
(ver)fuhren, die Sicherung der sonstigen nutzbaren Wasservorkommen, insbesondere die
Grundwasservorkommen, ausser acht zu lassen. Dieses gilt auch und insbesondere fiir die
Raume, die mit Bodenseewasser versorgt werden.

3.11. Die Walder sind wegen ihrer vielfaltigen Wohlfahrts- und Erholungsfunktion und
ihrer besonderen Schutzfunktion fir eine nachhaltige forstliche Bodennutzung zu
sichern.

Der Wald ist wegen seines naturnahen Charakters im Wechsel mit der landwirtschatftlich
genutzten freien Flur ein pragendes Element der Kultur- und Erholungslandschatt. Er tragt
wesentlich zu einem funktionierenden Naturhaushalt bei, hat besondere Bedeutung fur den
Wasserhaushalt und das (Klein-)Klima. Im Berggebiet schitzt er vor Naturgefahren. Die
Bergwalder bieten dem Bodensee selbst Hochwasserschutz.

Der Wald ist in seinem Bestand zu erhalten; die Gefahrdung der Walder und des Waldbodens
durch die schadlichen Einwirkungen der Luftschadstoffe ist auf Dauer zu verringern. Dies ist
notwendig, damit der Wald als Lieferant des Rohstoffes Holz den privaten Waldbesitzern und
der staatlichen Forstwirtschaft angemessene Einkommen bietet.

3.12. Fur die Erholung sollen ausreichend grosse und ruhige Landschaftsraume
erhalten werden und zuganglich sein.

Fur eine gesundheitsfordernde Erholung und fiir den "sanften Tourismus" ist der Naturgenuss
ein bedeutsamer Faktor. Diese Erholungsformen sind deshalb auf ruhige, naturnahe
Landschaften oder weitgehend unberthrte Lebensrdume angewiesen; sie sind vor Stdrungen
zu schutzen. Die Erschliessung fur die Erholung sollte hier - wie in 6kologisch sensiblen
Landschaften - behutsam erfolgen.

3.13. Das Wanderwegenetz und das Radwandernetz sollen weiter ausgebaut werden.

Wandern ist ein wichtiger und traditioneller Teil der Erholung; das Radfahren wird immer
beliebter. Deshalb soll das bereits vorhandene Netz der Wander- und Radwege weiter
ausgebaut und erganzt werden, soweit dies ohne Beeintrachtigung landschatftlich oder
Okologisch wertvoller Bereiche moglich ist. Die Erschliessung des Radwandernetzes soll
vorwiegend uber offentliche Verkehrsmittel erfolgen.

Auch nach Inkrafttreten des Schengener Abkommens ist sicherzustellen, dass die "Griine
Grenze" offen bleibt.
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4. Verkehr und Kommunikation

4.1. Die Verkehrsanbindung und das Verkehrsangebot in der Bodenseeregion sind so zu
gestalten und zu verbessern, dass

« die Bodenseeregion in das europaische Verkehrsnetz gut eingebunden und mit
benachbarten Stadtregionen und grossen Verdichtungsraumen gut verbunden wird,

« die Verkehrsverbindungen in der Bodenseeregion eine leistungsgerechte, umwelt- und
ressourcenschonende Erschliessung von regionalen Wirtschafts- und
Siedlungsverdichtungen ermdglichen,

« die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel immer attraktiver wird.

Ein funktionierendes Verkehrssystem in der Bodenseeregion ist notwendig als Grundlage fir
eine stabile Fortentwicklung der Wirtschaft und fur die Erfullung der Mobilitatsbedurfnisse
der Bevolkerung. Die Verkehrspolitik soll auch einen Beitrag dazu leisten, verkehrsbedingte
Umweltbelastungen zu verringern.

Die Gestaltung der regionalen Verkehrspolitik muss bericksichtigen, dass die

Bodenseeregion zu anderen Raumen in enger Beziehung steht und auf Austausch mit anderen
Regionen oder Metropolen angewiesen ist; sie ist damit in das europaische Verkehrsnetz
einzubinden.

Bei der Verkehrsplanung ist zu berticksichtigen, dass die Verkehrsmengen zunehmenwerden.
Auch deshalb ist es unvermeidbar, negative Auswirkungen der notwendigen Mobilitat durch
Einsatz neuer Technologien, verbesserte Logistik, modernes Verkehrsmanagement, Anreize
fur attraktive, umweltfreundliche Verkehrsformen, aber auch durch ordnungspolitische
Massnahmen zu reduzieren und zu mildern; notwendig sind ein sparsamer und
umweltschonender Flachenverbrauch bei der Trassenwahl und eine raumordnerisch
abgestimmte, verkehrsmindernde Zuordnung der Siedlungen zu den Arbeitsplatzen und zu
anderen Einrichtungen. Diese Wirkung wird verstarkt, wenn der 6ffentliche
Personennahverkehr so ausgebaut wird, dass er eine zumindest gleichwertige Alternative zum
Individualverkehr ist. Im Berufsverkehr im Kurzstreckenbereich kann kiinftig auch das
Fahrrad mit seinem besonders umweltfreundlichen Betrieb eine grossere Rolle spielen.
Dementsprechend sind die Voraussetzungen fur direkte und gefahrlose Verbindungen
zwischen Quell- und Zielgebieten zu schaffen.

Durch die bevorzugte Forderung des Offentlichen Personennahverkehrs kann vor allem die
Belastung durch den touristischen Individualverkehr in bevorzugten Urlaubsrdumen abgebaut
oder vermindert werden, im Uferbereich des Bodensees etwa durch eine S-Bahnahnliche
Verkehrsbedienung auf der Bodenseegurtelbahn.

Einzelmassnahmen zur Verbesserung der Verkehrssituation sind im "Verkehrsbericht 1992
fur das Bodenseegebiet" der Internationalen Bodenseekonferenz und in der

"Verkehrsempfehlung 1994" der Deutsch-Schweizerischen Raumordnungskommission
ausfuhrlich behandelt.

4.2. Im Eisenbahnnetz sind die Zulaufstrecken zu den Alpentransversalen rechtzeitig
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leistungsféahig auszubauen.

Die positive Auswirkung der Alpentransversalen kann sich nur entfalten, wenn die
Zulaufstrecken bald, moglichst noch vor Inbetriebnahme der Gotthard-Basislinie, ausgebaut
sind.

Die zum Ausbau der Strecken erforderlichen Vereinbarungen mit den jeweils betroffenen
Nachbarn sollten deshalb bald vorbereitet und abgeschlossen werden.

4.3. Die Erreichbarkeit der Bodenseeregion im Schienenverkehr und Verbindungen
innerhalb der Region sind zu verbessern.

Die Bodenseeregion ist auch von weniger weit entfernten Raumen teilweise nur nach relativ
langer Fahrzeit zu erreichen. Dieser unbefriedigende Zustand kann verbessert werden, wenn
die Zufuhrungen weiter ausgebaut und soweit notwendig elektrifiziert werden, damit
schnellere und attraktivere Ziige eingesetzt werden kbnnen. Als weitere
attraktivitatssteigernde Massnahme konnten das EC-Netz und die Takte verdichtet werden.

Die Erreichbarkeit der Region kann im Rahmen des Integralen Taktverkehrs wesentlich
verkurzt werden. Der in einem ersten Schritt eingefuhrte Integrale Taktverkehr fir den Nah-
und Regionalverkehr im Raum Allgau-Bodensee-Oberschwaben ist daher stufenweise weiter
auszubauen.

Die Bodenseeregion ist auch mit mehr durchgehenden Reisezugverbindungen in die
Hauptlinien der Anrainerstaaten zu integrieren.

4.4. In der Bodenseeregion ist ein grenzuberschreitender Tarif- und Verkehrsverbund
fur den Verkehr auf der Schiene, Strasse und auf dem See anzustreben.

Wie in anderen Raumen besteht auch in der Bodenseeregion das Bedurfnis zur besseren
Abstimmung von Fahrplanen, Linien und Tarifen, vor allem im grenzuberschreitenden
offentlichen Personennahverkehr. Die Einfihrung eines umfassenden Verkehrsverbundes ist
ein langerfristig zu realisierendes Ziel, das nur in Etappen erreicht werden kann. Ein erster
Schritt dazu ist der seit 1993 bestehende "Fahrplan REGIO BODENSEE".

4.5. Durch Verbesserung des Angebotes soll daflir gesorgt werden, dass sich die
Nachfrage starker von der Strasse auf die Schiene verlagert. Im Guterverkehr soll
insbesondere darauf geachtet werden, dass der Verkehr maglichst an der Quelle in
leistungsfahigen Giterumschlagszentren auf die Schiene verladen wird.

Bei allen Anrainern wird die Verlagerung des Verkehrs, insbesondere des Guterfern- und
Transitverkehrs, von der Strasse auf die Schiene angestrebt. Damit grossere Anteile des
wachsenden Giterverkehrs auf der Schiene befordert werden kdnnen, ist es ndétig, die
Leistungsfahigkeit des Schienennetzes zu erhdhen, vor allem der Strecken fiir den
Fernverkehr sowie fur den grenziiberschreitenden und alpenquerenden Verkehr. Dies
erfordert vielfach Neu- oder Ausbau von Strecken und sonstige Massnahmen (wie etwa
Elektrifizierung, moderne Zugleitsysteme).
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Ebenso muss ein gemeinsames flachendeckendes Konzept von Guterumschlageinrichtungen
geschaffen werden, die es ermdglichen, auch in der Bodenseeregion selbst die Guter in der
Néahe ihres Autfkommens von der Strasse auf die Schiene zu verladen und im Zielgebiet Uber
kurze Strassenwege an die Bestimmungsorte zu verteilen. Dabei sind die Aussagen im
Strategiepapier der EU flr ein europaweites Netz fur den kombinierten Ladungsverkehr
einzubeziehen.

4.6. Innerhalb der Bodenseeregion sollen die unterschiedlichen Zulassungsbedingungen
fur Fahrten im grenziberschreitenden Guterverkehr harmonisiert werden.

In einer einheitlichen Wirtschaftsregion Bodensee sollten Wettbewerbsverzerrungen durch
unterschiedliche Zulassungsbedingungen abgebaut werden. Eine generelle Regelung ist
allerdings Aufgabe der Zentralstaaten und der EU.

4.7. Lucken im grossraumigen Strassennetz sind zu schliessen.

Trotz des Vorranges fur den Ausbau und die Modernisierung der Bahnen kann der

Strassenbau nicht vernachlassigt werden. Liicken im grossraumigen Strassennetz sind
beschleunigt zu schliessen. Sie verbessern die Anbindung der Bodenseeregion an benachbarte
Metropolen und Verdichtungsraume; sie tragen aber auch dazu bei - etwa durch weniger Staus
- Umweltbelastungen (L&rm, Luftverunreinigung) zu verringern und Orte vom
Durchgangsverkehr zu entlasten. Die Entlastungsfunktion des grossraumigen Strassennetzes
soll auch durch Verbesserungen im regionalen Strassennetz unterstitzt werden.

4.8. In der Bodenseeregion ist ein regionaler Flugverkehr sicherzustellen; bestehende
Landeplatze sind zu erhalten.

Standortnachteile, die durch die Randlage der Bodenseeregion bedingt sind, kdnnen gemildert
werden, wenn insbesondere im Geschaftsreiseverkehr andere Wirtschaftsrdume schnell
erreichbar sind. Flugplatze sind somit von erheblicher wirtschafts- und strukturpolitischer
Bedeutung flur die Bodenseeregion.

Far weite Teile der Region ubernimmt der Regionalflughafen Friedrichshafen diese Aufgabe.
Er muss daflr an den durch internationale Vorschriften geforderten Standard vergleichbarer
Regionalflughafen angepasst werden. Dazu sind die Sanierung und Optimierung der
Flugbetriebsflachen und die Verbesserung der technischen Sicherheitseinrichtungen
notwendig. Eine Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr ist vorzusehen.

Neben und zur Erganzung des Regionalflughafens Friedrichshafen sind auch andere
bestehende Flugplatze in der Region zu nutzen. Der Flugverkehr von Altenrhein zu anderen

Flughafen in die Schweiz und nach Osterreich ist beizubehalten. Zwischen Friedrichshafen
und Altenrhein sollte - je nach Destination - eine Arbeitsteilung angestrebt werden.

4.9. Bestehende Seetransportverbindungen sind nach 6kologischen Gesichtspunkten
weiterzuentwickeln.

Die Anschaffung der dritten Reise- und Autofdhre Romanshorn-Friedrichshafen erfullt auf
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dem Bodensee eine wichtige verkehrs- und umweltpolitische Funktion. Durch sie kbnnen
lange Umwegfahrten um den See vermieden und der Strassenverkehr entlastet werden.

Fir diesen Zweck sind weitere Mdglichkeiten fir Schiffsverbindungen auf dem See zu
prufen. Dabei sind auch Verknipfungen mit der Bahn einzubeziehen.

4.10. In der Bodenseeregion sind die grenzuberschreitenden
Kommunikationsstrukturen zu verbessern.

Die angestrebte enge Zusammenarbeit der verschiedensten Institutionen der Bodenseeregion
(Wirtschaft, Wissenschatft, Bildung und Ausbildung, Verwaltung) macht es erforderlich, dass
moderne Informations- und Kommunikationstechnologien eingesetzt werden. Dazu ist ein
kompatibler Informationsaustausch nétig; ausserdem sind die Tarife so zu gestalten, dass
durch die Grenze keine Nachteile bestehen.

5. Bildung, Wissenschaft und Kultur

5.1. Die Bodenseeregion soll zu einem Bildungsraum entwickelt werden, in dem eine
vergleichbare und gleichwertige Aus- und Weiterbildung mit gegenseitigen
Einstiegsmoglichkeiten angeboten wird; dabei ist der Entwicklung menschlicher
Fahigkeiten in Schulen und Hochschulen eine eigene kulturelle Bedeutung zuzumessen.

Nur auf der Basis eines ausgewogenen und differenzierten Bildungsangebots, das nach den
Bedurfnissen der Bevolkerung weiterentwickelt und ausgebaut wird, kann ein
Regionalbewusstsein entstehen. Dabei sollte der Burger die Mdglichkeit haben, selbst tber
den individuellen Bildungsweg zu entscheiden. Dazu gehort auch, dass Angebote freier
Trager neben den staatlichen und kommunalen Bildungseinrichtungen zugelassen sind und
zur Auswabhl stehen.

Auf der Basis einer freiheitlich-demokratischen Grundordnung kann sich auch in der
Bodenseeregion die individuelle Férderung des einzelnen Menschen nur nach qualitativen
und sozialen Gesichtspunkten richten. Kein Kind darf aufgrund seiner Herkunft, Religion
oder Rasse benachteiligt werden. Behinderte und fremdsprachige Kinder werden in
bestmdglicher Form in den Bildungsprozess eingegliedert.

Zur Entwicklung eines einheitlichen Bildungsraumes gehdren auch die gegenseitige
Anerkennung der jeweils erreichten Bildungsabschlisse, die Anrechnung von Ausbildungs-
und Studienzeiten und ein moglichst unbehinderter Zugang zu den bestehenden
Bildungswegen und Ausbildungseinrichtungen. Soweit gegenwartig noch aufgrund der
spezifischen Entwicklung der verschiedenen Bildungssysteme Hindernisse beim Zugang zu
den einzelnen Ausbildungsangeboten bestehen, sind diese durch Angleichung der
Einrichtungen an den Standard der Europaischen Union abzubauen.

Die Entwicklung menschlicher Qualifikationen ist eine besonders wichtige Zielvorstellung fur
den Ausbau des Bildungsraumes. Zu den Qualifikationen, die von der Arbeitswelt und der
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Gesellschaft besonders geférdert werden, gehtéren besonders die Kreativitat und solche
Fahigkeiten, aufgrund deren sich der Einzelne in der internationalen Begegnung und
Kooperation behaupten und bewahren kann.

Zur Entwicklung des Identitatsbewusstseins ist es unerlasslich, dass Kenntnisse uber die
Geschichte und die Kultur der regionalen Partner vermittelt werden. Durch Vermittlung
entsprechender Inhalte in allen Bildungsbereichen sollen Hilfestellungen fur die Entstehung
eines Identitatsbewusstseins der Bevolkerung geleistet werden.

5.2. Auch fur die Bodenseeregion gilt, dass Kultur, Bildung, Wissenschaft und
Forschung Voraussetzungen des menschlichen Zusammenlebens sind, dem Einzelnen
Lebenssinn geben, seine Eigenverantwortung starken und bewirken, dass Solidaritat,
Toleranz und internationale Verstandigung entstehen; sie sind deshalb zu férdern und
zu gestalten.

Bildung, Wissenschaft und Forschung gehéren zu den wichtigsten Grundlagen fiir eine
sozialvertragliche und fortdauernde wirtschaftliche und technologische Entwicklung. Ohne
standige Vermittlung von Einsichten in aktuelle politische, wirtschatftliche und soziale
Zusammenhéange und ohne die Vermittlung neuer technologischer Kenntnisse waren Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft gefahrdet und die Umwelt bedroht.

Auch in der deutschsprachigen Bodenseeregion mussen die Schuler fremdsprachliche
Kenntnisse erlernen; den Erwachsenen soll der Erwerb fremdsprachlicher Kenntnisse
ermoglicht werden, damit sie Gelegenheit haben, auch die Kulturen der direkten (franzésisch
und italienisch sprechenden) Nachbarn und die anderer Regionen und Staaten
kennenzulernen.

5.3. Der Wissenschaftsbereich der Bodenseeregion muss mit dem Ziel weiterentwickelt
werden, neben den bestehenden universitaren Studiengédngen auch solche Studiengange
einzurichten, die starker an der beruflichen Praxis orientiert sind, und zwar sowohl in

der Auswahl der Lernstoffe als auch durch die Integration von Praxissemestern.

Die Hochschulen dienen im Rahmen ihrer Aufgabenstellung nicht nur der Pflege und der
Entwicklung der Wissenschaften durch die Verbindung von Forschung, Lehre und Studium,
sondern sie bereiten auch auf berufliche Tatigkeiten vor, die die Anwendung
wissenschatftlicher Erkenntnisse und Methoden erfordern.

Dabei sind sie gehalten, sich dem technologischen und sozialen Wandel anzupassen. Der
inneren Reform wird Vorrang gegenuber einem quantitativen Ausbau eingeraumt. Zur inneren
Reform gehdren auch die Verkirzung der Studienzeiten und eine verbesserte
Studienberatung.

Zur Gleichwertigkeit der Bildungsangebote in der Bodenseeregion gehort der Aufbau von
Fachhochschulen und entsprechenden Ausbildungsangeboten in Osterreich und der Schweiz,
der von der deutschen Seite nachdricklich geférdert und unterstiitzt wird. Sobald fur die
Fachhochschulen auf deutscher Seite gleichwertige und gleichartige Partner in den anderen
Landern bestehen, kann auch eine hohere Mobilitdt der Studierenden und ein engeres Geflecht
grenziberschreitender wissenschaftlicher Kooperation erwartet werden.
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5.4. Die Forschungskapazitaten der Bodenseeregion sollen durch internationale
Kooperationen auf der Basis der Freiheit von Forschung und Lehre gebindelt und
durch intensiven Erfahrungs- und Meinungsaustausch gestarkt werden.

Universitaten und ausseruniversitare Forschungseinrichtungen haben den Auftrag,
Grundlagenforschung und angewandte Forschung in allen Disziplinen nach Kréften
voranzutreiben und zu fordern. Dies geschieht nur dort, wo optimale Rahmenbedingungen
geschaffen werden, eine Aufgabe, die vor allem von staatlicher Seite wahrgenommen wird,
die aber auch des Engagements privater Forderer bedarf.

Die Lander und Kantone werden dafiir sorgen, dass sowohl fur die Geistes- und die
Sozialwissenschaften als auch fir die Natur- und Ingenieurwissenschaften
forschungsfreundliche Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dies gilt nicht nur fur die
Geistes- und Sozialwissenschaften, die auch in Zukunft einen wichtigen Beitrag zur
Gestaltung des offentlichen und privaten Lebens leisten missen, sondern dies gilt
insbesondere fur die Hoch- und Schlusseltechnologien, wie beispielsweise die
Informationstechnologie, die Biotechnologie, die Neuen Werkstoffe und die modernen
Fertigungs- und Produktionstechnologien, die die Grundlage des wissenschatftlich-technischen
Fortschritts bilden und von denen die internationale Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaft und
Gesellschaft entscheidend abhéngen.

5.5. Die Angebote berufsbegleitender Weiterbildung sind auf allen Ebenen zu starken.

Uberlange Ausbildungszeiten kdnnen nur dadurch entlastet werden, dass mit dem Prinzip des
lebenslangen Lernens ernst gemacht wird und dafur die Angebote der Hochschulen, der
Volkshochschulen und privater Trager fur berufsbegleitende Weiterbildungsveranstaltungen
verstarkt werden. Im Interesse eines moglichst breitgefacherten Angebots gilt es aber,
Uberschneidungen der Anbieter zu vermeiden und die Kooperation zu verstarken. Dabei wird
der wissenschatftlichen Weiterbildung durch die Hochschulen eine immer grossere Bedeutung
zukommen, wenn sie den Weiterbildungsinteressen von Hochschulabsolventen in Industrie,
Gewerbe und Handwerk entsprechende Angebote zur Verfuigung stellen will.

5.6. Die Kultur ist in ihren vielfaltigen Erscheinungsformen zu pflegen und
weiterzuentwickeln.

Die Bodenseeregion ist ein traditioneller Kulturraum mit einer lange Zeit gemeinsamen
Geschichte. Dieses gemeinsame Geschichtsbewusstsein wurde durch die politische
Entwicklung nach dem Ersten Weltkrieg teilweise verdrangt. Die Kenntnis der Geschichte
und das Wissen uber das gemeinsame kulturelle Erbe sollten deshalb wieder geweckt und
gefordert werden.

Kulturférderung hat vielfaltige Auswirkungen auf die Entwicklung der Region; sie reicht weit

in andere Bereiche hinein: sie ist wichtiger Bestandteil des Tourismus, aber auch ein nicht zu
unterschatzender Standortfaktor fur die Wirtschaft. Die Kultur bietet in ihren vielfaltigen

Formen zahlreiche Moglichkeiten und Chancen, dass sich die Birger der Bodenseeregion
nédherkommen, sich besser verstehen und dass mit der Zeit neben dem nationalen Bewusstsein
ein Regionalbewusstsein entsteht.
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5.7. Kultur soll weiten Bevolkerungskreisen zuganglich gemacht werden; der kulturelle
Austausch in der Bodenseeregion ist zu erleichtern und zu férdern.

Der Zugang zur Kultur soll in der Bodenseeregion gefordert werden, vor allem in [andlich
gepragten Raumen. Dafir mussen die nétigen Infrastruktureinrichtungen vorhanden sein. Die
"Kultur auf dem Land" (etwa in Form von Dorffesten) darf nicht gegen hochentwickelte
Kulturinstitutionen in den Stadten ausgespielt werden. Das Prinzip der Subsidiaritét soll auch
hier gelten; deshalb sind bisher zentrale kulturelle Dienstleistungen in den Stadten weiterhin
zu fordern; sie durfen nicht durch eine Konkurrenz in Form neuer und gleicher Einrichtungen
auf dem Lande in ihrer spezifischen Aufgabe beeintrachtigt werden.

Die Kulturférderung hat insgesamt umfassend und ausgewogen zu erfolgen; die
verschiedenen Formen dirfen nicht einseitig bevorzugt werden.

In allen Teilen der Region ist ein ausreichendes Angebot von Blichereien, Museen und
Kulturzentren zu schaffen, die ein breites Publikum fir die Kultur der Region ansprechen und
die Begegnung von ausserhalb ermdglichen.

Ein verstarkter Kulturaustausch setzt zunachst eine umfassende Information Uber die
Kulturlandschaft Bodensee voraus, die einen Uberblick tiber wichtige Kulturgiiter, -
einrichtungen, -veranstaltungen und Kulturtrager ermoglicht (wie etwa im Handbuch "Kultur
an Bodensee und Hochrhein"). Kulturbegegnungen in der Bodenseeregion kdnnen auch
erleichtert werden, wenn die kulturelle Grundausristung grenziiberschreitend abgestimmt
ausgebaut wird.

Im kulturellen Schaffen miissen Grenzen und nationalstaatliches Denken nach und nach
abgebaut werden. Fir das kulturelle Leben und fur die Kulturschaffenden muss in der ganzen
Bodenseeregion ein fruchtbares Klima fur kulturelles Gestalten und kiinstlerisches Schaffen
vorhanden sein. Herausragendes kulturelles Schaffen ist grenztiberschreitend zu férdern.

Hauptziel der kulturellen Zusammenarbeit in der Bodenseeregion ist, eine grosse Anzahl der
Bewohner und mdéglichst alle Schichten einzubeziehen.
5.8. Die sportlichen Beziehungen innerhalb der Bodenseeregion sind zu fordern.

Der Sport spielt eine bedeutende Rolle fur eine ganzheitliche Bildung und Erziehung des
Menschen und fir seine korperliche und geistige Entwicklung.

Der Sport ist zugleich traditioneller Bestandteil der Kultur der Bodenseeregion; er bietet vor
allem hervorragende Moglichkeiten zum gegenseitigen Kennenlernen von Jugendlichen, aber
auch von Erwachsenen.

5.9. Das charakteristische Erscheinungsbild der Stadte und Doérfer soll erhalten werden,;
Kulturdenkmaéler sollen bewahrt und gepflegt werden.
Zusammen mit der Landschaft pragen typische Ortsbilder den Charakter der Bodenseeregion.

Sie miussen vor Beeintrachtigungen durch unangemessene Siedlungserweiterungen oder durch
stadtebauliche Grossformen bewahrt werden; dies gilt besonders fiir die Ufersilhouette des
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Bodensees.

Die anzustrebende wirtschaftliche Starkung des landlichen Raumes wird zwar das
Erscheinungsbild der Siedlungen verandern. Der Wandel hat aber Ricksicht auf die
uberkommene Struktur zu nehmen; insbesondere neue Siedlungs- und Bauvorhaben,
Dorferneuerungs-, Sanierungs-, und Modernisierungsmassnahmen, aber auch die Bebauung
von Lucken innerhalb der bestehenden Siedlungen, missen sich in die besondere Eigenart
einflgen.

Dabei sind die Belange der Denkmalpflege und der Schutz von Gesamtanlagen zu
berlicksichtigen. Beeintrachtigungen durch leerstehende oder verfallende Bausubstanz, vor
allem von ehemals landwirtschatftlichen Geb&auden, sollen durch Umnutzung beseitigt werden.

Kulturdenkmaler sollen in ihrer natirlichen und bebauten Umgebung erhalten und gepflegt
werden. Die archdologischen Denkmaéler, wie beispielsweise préhistorische Uferrand- und
Moorsiedlungen, sollen vor Zerstérungen geschitzt werden.

6. Gesundheit und Soziales

Beim Gesundheitswesen und im sozialen Bereich soll die Zusammenarbeit in der
Bodenseeregion weiter verbessert werden; entsprechende Einrichtungen sollen
grenziberschreitend genutzt werden.

Einrichtungen im Gesundheitsbereich werden in der Bodenseeregion, unter anderem als Folge
des Grenzgangerwesens oder der guten Ausstattung in grenznahen grossen zentralen Orten,
schon heute vielfach tber die Grenze in Anspruch genommen. Allerdings erschweren die
unterschiedlichen versicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen der Bodenseeanrainer die
Behandlung von Patienten aus den Nachbarstaaten.

Das deutsch-schweizerische Sozialabkommen regelt, dass die Krankenkassen eine
Behandlung von Patienten in den Nachbarstaaten nach vorheriger Zustimmung bis zur Hohe
vergleichbarer geltender Satze im Inland Gibernehmen (grundsatzlich sollen Versicherte
Leistungen im Inland nutzen). Grenzganger und in Bisingen am Hochrhein wohnende
Personen kénnen sich ohne Zustimmung der Krankenkassen in der Schweiz behandeln lassen.

Im Falle von Spezialbehandlungen (zum Beispiel Strahlenbehandlung Krebskranker) konnte
erreicht werden, dass die gesamten Kosten einer Strahlenbehandlung in der Schweiz von
deutschen Krankenkassen voll tbernommen werden.

Der Ausbau der Zusammenarbeit zwischen sozialen und medizinischen Einrichtungen ist
vorgesehen. Die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, vor allem Jugendliche und
Senioren, sollen starker als bisher in die grenziberschreitende Zusammenarbeit einbezogen
werden. Die Verminderung von Problemen durch Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugend-
und Langzeitarbeitslosigkeit, soll angegangen werden.

Im Bereich der Drogen- und Aidshilfe bestehen Anséatze fir eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, die in der Zukunft noch weiter ausgebaut werden sollen.
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Verflechtungen und Kooperationen bestehen auch im gesundheitlichen Schul- und
Ausbildungsbereich.
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